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Med Klimatriksdagens omstallningsplan kan regering och riksdag utga fran ett vetenskapligt underbyggt
underlag och soka storsta mojliga majoritet i riksdagen for atgarder som ger tillrackliga minskningar av de
fossila utslappen i nartid. Kontakta oss garna om du vill ha mer information. Var omstallningsplan &r daterad
23 april 2022 och just nu pagar ett intensivt arbete med att uppdatera den efter den nya EU-lagstiftningen.
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Sammanfattning. Klimatriksdagens omstallningsplan ‘Klimatomstallning for Sverige 2035’ beskriver hur en
rattvist fordelad omstallning, med hansyn tagen till olika gruppers férutsattningar, kan minska utslappen i
nartid i syfte att nd klimatneutralitet 2035. Utgangspunkten ar det utslappsutrymme som faktiskt aterstar
for Sverige i enlighet med vara ataganden i Parisavtalet. Planen bygger pa sa kallad back-casting metodik
och effekten av olika atgarder har beriknats. Atgarder for att minska fossila utsldpp i nartid ar, i korthet:
skatteomlaggning, minskad vagtrafik, fordubblad produktion av férnybar el, forstarkning av skogens
potential som kolsdnka samt omstallning av jordbruket.

Rapporten ‘'Omstallning till ett hallbart transport- och mobilitetssystem’ kompletterar omstallningsplanens
76 sidor och beskriver pa ytterligare 62 sidor hur minskad vagtrafik kan uppnas i ett hallbart transport- och
mobilitetsystem. Rapporten ar vetenskapligt publicerad. Olika scenarier har analyserats med verktyg for
dynamisk modellering, med beraknade atgarder for utslappsminskning som ger effekt innan 2030. Exempel
ar dynamiska differentierade vagavgifter som finansierar en fordubblad kollektivtrafik och forstarkningar i
jarnvagen, elektrifiering, konvertering av fossil-drivna bilar till biogas och el.

KLIMAT
RIKSDAGEN

Féreningen Klimatriksdagen (https://klimatriksdagen.se/) ér en partipolitiskt oberoende organisation
som vill lyfta upp klimatfragan till den framtréidande politiska roll den behéver ha i var samtid
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1. Forord och syfte

Klimatriksdagen presenterar hidr en klimatomstall-
ningsplan med konkreta atgirder pa hur vi snabbt — och
utifran den begriansade utslappsbudget vi har till for-
fogande — kan far ner utslappen och hur vi kan 6ka na-
turliga kolsankor for att ga mot klimatneutralitet 2035
for att inte bidra till paskyndad uppvdrmning. Planen
ska ses som ett startskott i en process dir vi framover
vidareutvecklar flera av de omraden som finns redovi-
sade, utvecklar nya omraden och har som ambition att
ytterligare skiarpa utslaippsminskningarna.

Vir forhoppning dr ocksa att vi ska kunna presentera
effektberdkningar inte bara av tekniska atgiarder utan
ocksa av lagstiftning, regelverk och ekonomi, som ex-
empelvis hur utfasning av fossila subventioner mins-
kar utslapp liksom progressiv beskattning av flygresor.
Dokumentet ar skrivet i optimistisk ton for att visa vad
vi kan ha uppnatt ar 2035 om vi sétter i gang pa allvar
nu, gor det som foreslas har och riggar ett helhetstdnk
s& vi nar klimatneutralitet 2035.
Vad vi vet har ingen nagonsin gjort nagot liknande.

Vi dir Klimatriksdagen, en ideell forening med knappt
400 medlemmar men med stor faktakompetens inom
omraden som behandlas i denna text, med forskare/
professorer, manniskor med ledande funktioner i na-
ringsliv och regeringskansli, civilsamhdille med mera.
Klimatriksdagen visar att det fortfarande finns mgj-
lighet for Sverige att klara en koldioxidbudget i linje
med Parisavtalet dar de fossila utsldppen dr sma och
kompenseras genom kolsankor 2035. Vi vill ocksa tro
att det finns en vilja hos de politiska partierna att ta be-
slut och genomfora de atgarder och forandringar som

krdavs. Genom att tydliggora ménniskans roll i omstall-
ningen och en tydlig politisk inriktning for klimatpoliti-
ken i linje med Parisavtalet, kan en omstéllning till ett
hallbart samhélle ske. Var plan bygger pa idén om att vi
kan uppna malen som vetenskapen har lagt fram for att
undvika 2 graders upphettning av den globala medel-
temperaturen. Samtidigt tar den spjirn mot en fordel-
ningspolitik vi anser behovs for att finansiera omstall-
ningen och for att samhéllet inte ska bli for splittrat. En
del av forslagen dr pragmatiska, andra mer visionara,
men vi ser det viktigaste i detta arbete att lyfta fram ett
antal centrala atgarder for att uppna Parisavtalet.

Nu ldmnar vi 6ver ansvaret till regering och riksdag!

Det avgorande nu éar att regering och riksdag tar vid

och gor det genomgripande och systemovergripande

arbete som krévs for att sdkra ett fossilfritt samhélle.

Det innebér att en sammanhéngande strategi, baserad

pa att politiken tar ett avgorande ansvar for system-

overgripande atgirder, med tydligt myndighetsansvar,

langsiktiga uppdrag och avsatta resurser.

- genom en redovisning av alla lagar och regelverk
som behover dndras

- ataganden om att klimatet behover prioriteras
framfor ekonomiska egenintressen

- redovisning av den organisations- och ansvars-
struktur som behover upprattas

=> hur fossilfrihet snabbt ska uppnas och en koldioxid-
budget fastslas

- visa hur kompetensutveckling och hur ménniskors

forsorjning ska sakras

visa hur omstéillningen maste goras rattvis

visa de anpassningsatgarder som nu bradskar
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2. Sammanfattning av slutsatser

och forslag

Sammanfattning: Denna klimatomstéllnings-
plan baseras pa att Sverige sammantaget ska mins-
ka utslapp och 6ka sina biologiska koldioxidsankor i
enlighet med var koldioxidbudget, med ambitionen
att uppna nettonollutslapp 2035. Vi lyfter fram de
fossila utslappen men dven de biogena utsldppen
och kollagringen for en helhetsbild och framhaller
skogens nyckelroll for kollagring och betonar hur
alla samhillssektorer maste samverka for att vi ska
kunna begrédnsa temperaturokningarna.

Var huvudslutsats dr att Sverige maste tillampa
en strategi med systemovergripande atgarder, dar
politiken spelar en ledande och avgorande roll som
Klimatpolitiska radet ocksa framhaller. Alla behover
nu dra at samma hall. Myndighetsansvar behover
klargoras, langsiktiga uppdrag utformas och resur-
ser avsdttas. Vi pekar pa hur Sverige genom dessa
atgidrder kan bli en klimatneutral, resilient/mot-
standskraftig vdlfardsstat — och samtidigt en global
inspirationskalla for klimatneutralitet.

Vi markerar Sveriges goda mojligheter att vinda
fardriktning och ga mot en rittvis omstallning dar
bade landets energiforsorjning och méanniskors for-
sorjning blir hallbara.

Sverige dr ett starkt samhélle med tekniskt och annat
kunnande i varldsklass. En rad innovativa och nytidn-
kande foretag och entreprendrer 6ver hela landet arbe-
tar redan for klimatsmarta l6sningar. I planen visar vi
konkret vad som kan och maste goras i fraga om hallbar
energiforsorjning, transporter och industriproduktion.

Sverige har mycket skog och vatten. Vi berdknar
utslapp och lagring av koldioxid och d&ven metan och
lustgas dven i skog, vatten och mark (jordbruksmark pa
dikade torvmarker) eftersom de likasa paverkar tempe-
raturen i atmosfiren och deras betydelse for lagring av
mer kol. Vi markerar hur en langsiktig strategi maste
se ut for att anpassa samhallet till de klimatforand-
ringar som redan nu paverkar méanniskor och samhiille.

Vi pekar ocksd pa behovet av att omstdllningen mot
ett hallbart samhille inom planetens granser maste
bekostas pa ett rattvist sdtt. De som har mest resurser
och oftast fororsakar mest utslapp skall betala mest.
For att klara omstillningen behéver vi en ekonomi

som skall inriktas pa klimatmal snarare dn tillvaxtmal.
Staten maste ta sitt ansvar sa vi kommer bort fran en
ekonomi som styrs av starka marknadsaktorer och ge
tillrdckliga ramar for att sdkra hallbarhet. Da kommer
vi att se tydliga roller och ansvarsstrukturer och starka
verktyg som miljoskatter och regelverk for statliga
foretag, pensionsfonder mm som vid sidan av teknik-
losningar och ménsklig kreativitet kan ge energi och
kraft i omstédllningsarbetet.

Vi beskriver en samhillsplanering som samverkar och
arbetar for gemensamma mal, dér regioner och stéader
har ett starkt fokus pa klimatomstallning och hallbar-
het. Vi framhaller utbildning pa alla nivaer som ger oss
alla viktig, livsavgorande kunskap, insikt och forhall-
ningssétt som respekterar planetens granser.

Trots att vi for fram manga skarpa och tuffa atgards-
forslag sa lyckas vi inte minska de fossila utslippen
till noll 2035 vilket skulle krdva utslappsminskningar
om upp mot 15% arligen. Vi kompenserar detta genom
overgang till kontinuitetsskogsbruk och att minst 20 %
av skogen skyddas framover dvs nastan fyra ganger sa
mycket som dagens 6 %.

Vi avser aterkommande uppdatera planen och fram-
over fordjupa och utveckla olika delar och presentera
dn skarpare forslag i syfte att ytterligare minska saval
fossila som biogena utslapp.

Nagra av Klimatriksdagens

slutsatser i punktform:

1. Vivisar hur Sverige (liksom alla ldnder) kan mins-
ka utsldappen och bidra till att minska den globa-
la uppvarmningen. Vi tar fram en nationell kol-
dioxidbudget dar vi redovisar den totala fossila
utslappsmangd vi har till vart forfogande néar det
giller utslapp fran forbranning av produkter som
innehaller kol, olja och naturgas fram till 2035.

2. Vi tar ocksa fram en helhetsbild ocksa av bioge-
na utsldapp och upptag i skog, mark och vatten dvs
bade koldioxid, metan och lustgas eftersom &ven
biogena utsldpp bidrar till mer vaxthusgaser i
atmosfaren.

3. Skogen har en central och avgérande roll i om-
stdllningen — for att kompensera for fossila ut-
sldpp som finns kvar 2035; som en befintlig och
effektiv kolsdnka som kan absorbera och lagra
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10.

1.

12.

13.

utsldpp av viaxthusgaser och for att 6ka den biolo-
giska mangfalden.

Det krdvs en sektorsovergripande handlingsplan
for de omfattande, strategiska och sammanhéng-
ande klimatatgarder som maste sta i fokus infor
valet 2022.

Det krdavs hallbar, klimatsmart ekonomi och
effektiva lagar och regelverk som sidkrar mojlig-
heterna till snabb omstillning (och inte ledas av
icke-fungerande marknadslosningar).

Sverige behdver reducera utsldpp av koldioxid,
metan och lustgas till nettonoll 2035, inom
energiforsorjning, industri, mobilitet, samhalls-
och stadsplanering, byggande mm.

Det regenerativa jordbruket kommer pé sikt 6ka
kolinlagring och minska utsldpp samtidigt som
det framjar biologisk mangfald och djurhallning
och skapar jord- och mathalsa.

Sveriges offentliga och privata konsumtions-
baserade utslapp maste reduceras framfor allt for
utrikesflyg och rattvisa atgarder maste till for att
de 20% av befolkningen som star for hela 50% av
utsldappen skall minska sina utslapp.

Olika processer i omstdllningen maste utga fran
bade klimatfakta och ménniskan i omstillning-
en; jobben, kompetensutveckling och utbildning
som kravs for att omstéllningen ska fungera och
inte drabba utsatta grupper; hélsa och oro, sarskilt
bland unga ménniskor.

Manga av de kostnader som uppstéar i samband
med omstédllningen maste bekostas gemensamt —
men sjdlvklart maste de som slapper ut mest och
har mest ekonomiska resurser betala mest.

Vi maste ha l6sningar for fossilfrihet och klimat-
neutralitet som &r utformade sa att de inte skadar
djur, natur och biologisk mangfald.

Sverige kan bli virldsledande i omstédllningen ge-
nom att sdtta méanniskan och naturen i centrum
for omstéllningen och dar tekniklosningar kom-
bineras med en modern framtidsvision som ock-
sa inkluderar sociala och ekonomiska aspekter av
omstéllningen.

Slutligen: Var plan har inte ambitionen att ge alla
svar — men att peka ut fardriktningen och visa vad
som ar mojligt och kan och maste paborjas — nu
genast. Och forstas fortsatta ocksa efter 2035.



3. Utgangsliget 2022 innan

klimatomstiillningsplanen sjosatts

Sammanfattning: Sverige saknar 2022 en politik
inom klimatomradet med en tydlig roll- och an-
svarsfordelning, regelverk och resurser som sikrar
att atagandena i Parisavtalet uppfylls. Olika aktGrer
drar at olika hall utifran olika, ofta kortsiktiga, sar-
intressen. Det klimatpolitiska ramverkets mal och
tidsperspektiv ar inte kopplat till den koldioxidbud-
get som giller och vi vet inte vilket temperaturmal
som Sveriges klimatpolitik utgar ifran. Utvecklingen
avviker bade avseende utsldapp och biologiska kol-
sankor och energiforbrukning i relation till Paris-
avtalet och dessutom fran svenska ataganden och
svensk klimatlagstiftning. Samtidigt har Sverige
missat 14 av de 15 miljomalen.

Hur akut klimatléget ir globalt visade FN:s klimat-
panel, IPCC. i den rapport som publicerades i mars
2022, den sista i en serie av tre. Utslappen fortsitter
och leder till en alarmerande okning av koldioxidkon-
centrationen i atmosfaren. For att det ska vara mojligt
att klara max 1,5 graders global uppvarmning kravs
enligt IPCC:s rapport att utslappskurvan vinder nerat
redan 2025. Utslappen behover halveras till 2030. Med
nuvarande utsldpp av viaxthusgaser kommer 1,5 gra-
ders global uppvarmning att uppnas redan pa 2030-ta-
let och vid sekelskiftet kan temperaturékningen kom-
ma att uppga till 6ver 3 grader.

(Miljarder ton koldioxidekvivalenter) 80
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Fig.1 Atgarder behéver sattas in omedelbart for en
omstallning till en hallbar klimatutveckling. Kalla: IPCC

Utsldappen dr mycket ojamnt fordelade 6ver virlden. De
rika linderna star for en mycket storre andel av utslap-
pen dn de fattiga landerna. De rika landerna behover
darfor satta kraftfulla atgéarder for en réttvis fordelning
av insatserna, dels for att det 6verhuvudtaget ska bli
moijligt att klara den omstéallning vi star infor, dels for
att virlden i ovrigt ska ges utrymme att genomfora den
nodvindiga klimatomstallningen. Detta understryks
av att de historiska utsldppen i de rika landerna ar sa
mycket storre dn i resten av virlden.

Utsldpp av vixthusgaser (ton koldioxidekvivalenter per capita)

Nordamerika 20
Australien, Japan och Nya Zeeland
@stra Europa och véstra Centralasien 15
Mellangstern
Latinamerika och Karibien
Ostra Asien Europa _ 10
Sydostasien och
-~ stilla havsomradet
5
Afrika
Sodra Asien
—
0 2000 4000 6000 8000

Befolkning (miljoner)

Fig.2 Nettoutslapp av vaxthusgaser per capita och

for hela befolkningen i olika delar av varlden (2019).

Kalla:IPCC

m Forbranning av fossila branslen och industriproces-
ser (rod)
Landanvandning, forandrad landanvandning och
skogsbruk (gra)

B Andra utslapp av vaxthusgaser (svart)

Sverige tillhor ar 2022 de lander som har ett ohallbart
hogt ekologiskt fotavtryck och om alla méanniskor lev-
de som vi skulle det krdvas 4,5 jordklot. Saval produk-
tion som uttag av naturresurser, utnyttjandet av sko-
gar, mark och vatten sker utifran enskilda ekonomiska
aktorers egenintressen och inte med hinsyn till vad
som dr langsiktigt hallbart ur klimathdnsyn och med
hénsyn till flora och fauna.

Sverige saknar 2022 en politik inom klimatom-
radet som sdkrar att atagandena i Parisavtalet
uppfylls. Det klimatpolitiska ramverkets mal och tids-
perspektiv dr inte kopplat till det utrymme, den kol-
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dioxidbudget, som finns for vara utslapp av vixthus-
gaser. Det innebdr att vi inte vet vilket temperaturmal
som Sveriges klimatpolitik utgér ifran. Uppskattning-
ar av forskare pekar pa att dven om atgirder sitts in
som innebar att klimatmalen i ramverket uppnas, sa
hamnar vi nu langt 6ver klimatmalen i Parisavtalet.
Utvecklingen 2022 avviker bade avseende utslapp som
biologiska kolsdnkor och energiforbrukning i relation
till Paris-avtalet och ocksa fran svenska ataganden och
svensk klimatlagstiftning. Samtidigt missade Sverige
14 av de 15 miljomalen.

En bakomliggande faktor dr avsaknad av politisk vil-
ja och kortsiktiga perspektiv inom saval regering som
riksdag, radsla for forandringar och kortsiktiga ekono-
miska egenintressen.

Fram till 2020 gjordes betydande satsningar pa vik-
tig teknisk utveckling. 2022 saknades ett helhetsgrepp
i form av politiska beslut och resurser som underlat-
tar for bade foretag, offentliga aktérer och individer
att stilla om och fordndra livsstilar och konsumtions-
monster.

En stor utmaning dr ocksa de oproportionerligt
stora utsldpp som att ett begridnsat antal vilbargade
maénniskor, frimst i de storsta tdtorterna, orsakar. 10
% ansvarar for ndstan hilften av de fossila utsléap-
pen som framfor allt orsakas av privat konsumtion av
transporter med bil och flyg. Denna ofta ekonomiskt
och politiskt inflytelserika grupp har ofta storre infly-
tande dn andra i samhillet Over beslut som ger stora
utsldpp, som utformningen av transporter/mobilitet,
resebidrag och ROT-bidrag.

Den svenska opinionen ligger 2022 enligt flera
EID-enkiter inom EU langt efter andra lander. Insikten
dr ldgre i Sverige om hur politik och ekonomi maste
forandras for att mota klimatforandringarna. Politiska
beslut och resurser behovs utover viktig teknisk ut-
veckling for att underlitta for bade foretag, offentliga
aktorer och individer att stédlla om och fordndra livs-
stilar och konsumtionsmonster. Politiker, media och
civilsamhalle har en viktig roll och behover samarbeta
for att snabbt O0ka insikterna i Sverige.
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4. Metod, uppligget och koldioxidbudget

Kort om mal och metod: Klimatriksdagen har
arbetat utifran en malséattning om att uppna klimat-
neutralitet 2035 och angett vad som kravs for att
minska fossila och biogena utslapp samt lagra och
binda vaxthusgaser, frimst i skog och mark. Vi har
skisserat en vision for det samhélle vi bor kunna
se 2035 och beskriver vad vi gjort for att na malen.
Det giller atgarder vi vidtagit for att minska utslapp
inom sektorer som industri och transporter, hur vi
hanterar energibehov, samhallsplanering och byg-
gande och offentlig och privat konsumtion. Meto-
den kallas back-casting.

Klimatomstdllningsplanen utgar fran en vision for ett
klimatneutralt Sverige 2035. Tidsperspektivet dr satt
med utgangspunkt fran att Sverige ska uppfylla atag-
andena i Parisavtalet. I Parisavtalet definieras inga kol-
dioxidbudgetar for olika lander, utan temperaturmal.
Den globala medeltemperaturhdjningen ska begrian-
sas till vdl under 2 grader (jamfort med forindustriell
tid), med en strdavan att hélla temperaturhéjningen
under 1,5 grader. Koldioxidbudgeten som tillimpas
i Klimatomstdllningsplanen utgar fran analyser och
berdkningar publicerade i en studie 2020 gjord av
KAnderson och I Stoddard. Den vilade pa den globala

koldioxidbudget som togs fram i IPCC:s specialrapport
om 1,5-gradersmalet (SR1.5) och berdknade en budget
utifran malet att Sverige ska bidra till att den globa-
la temperaturokningen ska begréansas till 1,7 grader
med femtio procents sdkerhet. Utifran dessa forut-
sdttningar utgar Klimatomstdllningsplanen fran att en
ackumulerad koldioxidbudget avseende de nationella
utslappen pa 293 Mton (bunkrade brianslen for utrikes
transporter inrdknat) fran 1 januari 2022 inte far 6ver-
skridas. For att klara detta behover klimatneutralitet
uppnas senast 2035.

Koldioxidbudgeten ger sdledes det utslappsutrymme
for koldioxid som giller for Sverige enligt atagandena
i Parisavtalet, medan visionen visar hur ett klimatneu-
tralt samhdlle ser ut 2035. Visionen for ett klimatneu-
tralt Sverige har relaterats till det lage som géller inom
olika samhallssektorer 2022 och atgidrder har tagits
fram som leder till att klimatneutralitet uppnas 2035.
Utgangspunkt ar alltsa ett framtida lage, 2035, med-
an framtagna atgirder och olika samhallsforandringar
visar vad som kravs for att uppna detta framtida lage,
back-casting. Under denna process gors analyser av
samband mellan atgdrder bade inom och mellan sek-
torer och prioriteringar av vilka atgiarder som ger de
mest optimala effekterna.

'(\f‘g
o
%0&
Strategiska prioriteringar
-
/ - o
& L=
=
— L
) “ o ®
@8 (:)" o Kreativa losningar

Nulagesanalys

Fig 3. Schematisk beskrivning av back-casting
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5. En koldioxidbudget i linje med

Parisavtalets mal

Vad menar vi med en
koldioxidbudget?

En koldioxidbudget dr en bedémning av hur mycket
koldioxid och andra vixthusgaser som virlden kan
tillatas sldappa ut ifall vi vill halla oss inom ett angivet
temperaturmal. Ju ldgre temperaturmal, och ju hogre
sdkerhet vi vill ha for att klara det malet, desto mindre
blir den aterstaende koldioxidbudgeten.

Koldioxidbudgeten och temperaturmalen behover i
grunden vara globala eftersom utsldppet av vaxthusga-
ser inte kdnner nagra nationsgréanser. Den globala bud-
geten inkluderar utslapp och upptag av de tre stora vaxt-
husgaserna koldioxid, metan och lustgas (dikvaveoxid).!
I en koldioxidbudget behtver de dock behandlas olika
eftersom gaserna har olika klimateffekter over tid.

En nationell koldioxidbudget anges som en viss an-
del av den globala koldioxidbudgeten. Principerna for
fordelningen mellan landerna ar i grunden en politisk
fraga.

Parisavtalet dr grunden for att bedoma storleken
pa Sveriges koldioxidbudget. Dér definieras inga
koldioxidbudgetar, men ett temperaturmal, ndmligen
att den globala medeltemperaturen ska begrinsas till
vil under 2 grader (jaimfort med forindustriell tid), med
en strivan att halla den under 1,5 grader.

Parisavtalet stadgar ocksé att atgidrderna for att na
malen ska ske med hdnsyn till att utvecklingsldnderna
behover mer utrymme, och ska ges stod, for att ocksa
tillforsdkras en social och ekonomisk utveckling (det
globala rittviseperspektivet).

Den mest genomarbetade berdkningen av hur stor
andel av virldens koldioxidbudget for fossila utslapp
som bor tillfalla Sverige kom i en studie av K Anderson
och I Stoddard i maj 2020.%2 Den vilade pa den globala
koldioxidbudget som togs fram i [IPCC:s specialrapport
om 1,5-gradersmalet (SR1.5)* och berdknade en bud-
get utifran malet att Sverige ska bidra till att tempera-
turokningen ska begransas till 1.7 grader med femtio
procents sikerhet.

Vi har anviant Anderson & Stoddards berdknings-

nyckel for att rdkna ut Sveriges andel av koldioxidbud-
geten for fossila utslapp utifran nya siffrorna fran AR6
och kommit fram en koldioxidbudget for Sverige.

Vi i Klimatriksdagen har haft ambitionen att skapa
en helhetsbild av Sveriges klimatpaverkan genom att
vaga in ocksa de biogena utslappen och upptag av kol-
dioxid i skog, mark och vatten, samt klimatpaverkan
frdn metan och lustgas. I vart klimatpaket har vi darfor
utgatt fran foljande villkor:

1. Att Sveriges ackumulerade fossila utslapp (inklu-
derande bunkrade branslen for utrikes transpor-
ter) fran 1 januari 2022 inte far 6verstiga en koldi-
oxidbudget pa 293 miljoner ton koldioxid.

2. Att kollagringen i skog, mark och vatten 6kar och
vida 6verstiger utsldppen dérifran. Den 6kade kol-
lagringen i framfor allt skog behdvs for att kom-
pensera for de fossila utslipp som inte gatt att
undvika under omstéllningen.

For att bedoma den totala balansen mellan bio-
gena utsldpp och upptag behdver hela kolcykeln
det vill sdga cirkulationen av kol mellan biomassa,
atmosfar, mark och vatten berdknas och vagas in.
Detta redovisas i kapitlen for skog, vatten, ater-
vitning av torvmarker och jordbruk.

3. Att utsldppen av den kraftfulla men relativt kort-
livade viaxthusgasen metan under samma period
minskar for att understodja de positiva klimatef-
fekter vi efterstravar. For Sveriges del handlar det
framfor allt om att atgarda utslapp fran jordbruket
och avfallssektorn.

4. Att utsldppen av vidxthusgasen lustgas ocksa be-
hover minska under perioden for att koldioxid-
budgeten ska kunna hallas.

Koldioxidbudgeten paverkas av hur stora utsldppen ar
av de andra vaxthusgaserna. Darfor behover ocksa de
redovisas och atgardas sa att dven de minskar fram till
2035. Denna redovisning kommer att inkluderas vid
uppdatering av klimatomstallningsplanen.

Koldioxid har sa 1ang fysisk halveringstid att den kan
ignoreras samtidigt som runt 70 % mer eller mindre

1 AR6 uppskattar att de andra vaxthusgaserna kan paverka den globala CO2-budgeten med +/- 220 Gton CO2,

vilket ar en betydande mangd.
2 https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1728209
3 https://www.ipcc.ch/sr15/
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momentant tas upp av frimst hav och skog. Metan,
med mycket storre klimatpaverkan dn koldioxid, har en
halveringstid pa 12 ar och efter 50 ar &r dessa utslapp
helt borta. Den praktiska konsekvensen av detta &r att
sa lange de totala utslippen av metan minskar kommer
méingden metan i atmosfiaren att inom éverskadlig tid
helt forsvinna. Utsldappen av koldioxid och i stort sett
ocksa lustgas adderas daremot kontinuerligt och de ut-
slappta mdngderna minskar inte inom 6verskadlig tid.

Jordbruket, avfallssektorn och i viss man indu-
strin star for utsldppen av metan i Sverige med totalt
165 000 ton 2020. Det dr viktigt att metanutslappen
inte Okar for dd minskar den aterstdende koldioxid-
budgeten kraftigt och det ger positiva klimateffekter
att minska metan.

Lustgas har langre livsldngd dn metan och &r en
mycket kraftig vidxthusgas. Enligt Naturvardsverket
slappte Sverige ut ndstan 15 800 ton lustgas 2019
Merparten, 12 000 ton, kommer fran jordbruket (fram-
for allt nar jordar plojs och bearbetas). Aven hir beho-
ver utslappen minska.

Rdttviseperspektivet

Sveriges andel av den fossila koldioxidbudgeten ér i
princip lika stor som den svenska befolkningens an-
del av varldens befolkning. Det betyder att det globala
rattviseperspektivet inte tillgodoses i tillrdcklig om-
fattning i vara atgiarder inom den fossila sektorn. Detta
tillgodoses delvis istédllet genom att vi:

- Forordar en storre Okning av kolsdnkan i skog,
mark, vatten och jordbruk dn vad som behdovs for
att tdcka upp for egna kvarstaende fossila utslapp
och okade biogena utsldpp under omstillningen

- Astadkommer en minskning av utslippen av metan
och lustgas

- Foreslar atgarder som minskar utslappen fran im-
port och utrikes flygresor som orsakas av var kon-
sumtion

- Forordar stdd och resurser till utvecklingsldnderna
for deras omstallning till klimatneutral utveckling.

Den fossila koldioxidbudgeten

Trots att utskotten foreslagit manga och skarpa forslag
inom transportsektorn, industrin och energisektorn
tvingas vi tyvirr konstatera att utsldppsbanorna fram

4 Vianvander 1 ton lustgas = 273 ton koldioxid enligt AR6
ETS = EUs handelssystem, |as mer | kapitlet om EU

(S}

till 2035 inte hallit sig inom ramen 293 miljoner ton i

ackumulerade utsldapp. Med de atgarder vi kunde rakna

fram sa blir det en Gvertrassering av budgeten pa totalt
omkring 92 miljoner ton koldioxid. Huvudorsakerna
till denna Overtrassering ar

- att industrins omstéllning inte gar tillrackligt
snabbt, detta trots att EUs handel med utslappsrat-
ter (ETS)® nar nolltilldelning 2040, att vi rdknat in
en viss mangd lagrad koldioxid i CCS. Vi har inte
kunnat rdkna med att all plast ar borta ur sopfor-
branningen 2035.

- att bunkrade brinslen for utrikestrafiken till allt-
for stor del fortfarande bestar av fossila brénslen ar
2035

= att det fortfarande rullar for méanga fossildrivna
bilar och lastbilar pa vara vigar 2035.

Fakta:

Den 25 mars 2022 har K Anderson och | Stoddard pub-
licerat en uppdaterad studie av den svenska koldioxid-
budgeten for fossila utslapp utifran de nya bedémning-
arna om den globala koldioxidbudgeten som IPCC AR

6 presenterat®. Sverige bor inte sldppa ut mer an 355
Mton CO2 fran fossila branslen och bunkrade branslen
for utrikes transporter for att med 50% sakerhet halla
sig inom 1,7 graders temperaturdkning. De fossila
processutslappen fran cement ingar inte i denna siffra’.
| Klimatriksdagens koldioxidbudget raknar vi in aven
utslapp fran cementtillverkningen. | den uppdaterade
studien anges att utslappen fér 2021 ar fem procent
storre an vad vi raknat med. Var aterstaende budget
skulle minska med omkring 2,4 Mton CO2. Samman-
taget innebar det att de ackumulerade utsléappen fran
fossila branslen och cement pa 385 Mton som vi raknat
med inte riktigt klarar att uppfylla 1,7 graders malet
med 50% sakerhet.

I Diagram A visar vi utsldppsbanorna for de fossila ut-
sldppen fram till 2035. Diir framgdr att bunkrade brdns-
len for utrikestransporter stdr for hdlften av de omkring
11 miljoner ton i fossila utsldpp 2035. OBS att den mork-
bla delen som omfattar CCS egentligen visar en reduktion
av utsldppen.

For att jamfora med den officiella statistik som redo-
visar enbart de territoriella utsldppen till FN-syste-
met, sa har vart forslag minskat de territoriella fossila

6 forfattad av Isak Stoddard1 & Kevin Anderson (2022) Carbon Budget Briefing Note 1 (CBBN1), A new set of
Paris Compliant CO2-Budgets for Sweden, Uppsala University, University of Manchester, University of Bergen
7 | Klimatriksdagens bedémning ingar aven utslapp fran cementtillverkning.
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utsldappen med drygt 90 procent jamfort med 1990.
(Och med 86 procent om utslapp fran bunkrade bréns-
len utrikestransporter, inklusive flygets hoghojdsef-
fekt inrdknas)

Men det sdger inte sa mycket om var klimatpaverkan.
For att avgora den behover de ackumulerade utslappen
av koldioxid halla sig inom den budget som vetenska-
pen (IPCC) definierat. Och da ser vi att det blivit ett
kraftigt overdrag darfor att omstéllning av komplexa
system och beteenden tar tid.

Var priméra 16sning &r att kraftigt och snabbt oka
kollagringen framfor allt skog som har en lang gene-

rationstid genom att skydda mer skog, minska avverk-
ning och 6verga till kontinuitetsbruk.

Diagram B visar storleksordningen mellan de biogena ut-
sldppen och de fossila utsldppen i Sverige, for att visa vil-
ken potential det finns att fa ner klimatpdverkan genom
att ocksd minska de biogena utsldppen.

Den biogena budgeten

Som angivits ovan behover den biogena koldioxid-
budgeten bedomas i en komplex helhet dar kolets
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Biogena utsldpp och upptag 2022-2035 /Mton CO2/
utsldpp med positiva varden och upptag med negativa

200,0
150,0 = o =
100,0 =
50,0
0,0
-50,0
-100,0
-150,0
-200,0
I Vatten B Dikad jordbruksmark pa torvmark
B Avverkad skog (med avdrag for langlivade produkter) 15kogsmark hyggesutslapp
W, fjarrviarme, uppvarmn. (exkl skogsrester) B Industrin (exkl inhemska skogsrester)
A Transporter o arb.mask. M Opaverkade mossar o myrar
s |ordbruksmark B Skogens tillvaxt pa skyddad mark
M Skogens tillvaxt pa brukad mark = fetto biogena utslapp och upptag
Diagram C.

cirkulation mellan mark, vatten, biomassa och atmos-
fiar berdknades. Detta gor vi i kapitlen om skog, vatten,
atervitning av dikade torvmarker och jordbruk. Data-
underlaget redovisas i bilagor.

Diagram C redovisar en sammanstdllning av utsldpp och
upptag for hela det biogena omradet. Siffrorna innehdller
en hel del osiikerheter men vi kommer fram till att det bio-
gena omrddet kan std for en ackumulerad nettokolsdinka
pd omkring 400 Mton CO2.

Hur mycket storre ar denna nettokolsianka jamfort
med om balansen mellan biogena utsldpp och upp-
tag fortsdtter likadant som idag 2022? Vi formulerar
ett referensscenario med samma balans som idag och
extrapolerar siffran fran 2022 fram till 2035. Vi ldgger
dessutom till kollagringen som forvintas av den okade
skogstillvixten som ett resultat av klimatfordndringen.

Av siffrorna i bilagorna framgar att balansen mellan
biogena utsldapp och upptag ar 2022 totalt sett &r posi-
tiv dvs det finns ett nettoutsldapp pa 5,5 Mton CO2. Den
biogena sektorn adr inte nagon kolsinka idag, utan
en Killa till utslapp (bland annat beroende pa att vi
importerar en hel del biodrivmedel). Om denna trend
fortsdtter fram till 2035 sa innebar det ackumulerade
utslapp pa 77 miljoner ton. Fran detta bor vi dra bort
75 miljoner ton i form av forvantad okad skogstillvaxt
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pa grund av temperaturhdjningen. Det visar att refe-
rensscenariot innebar utsldpp och upptag i den bioge-
na sektorn som &r ungefar lika stora fram till 2035.

Vara forslag innebidr dirmed en 6kning av kol-
sinkan med cirka 400 Mton CO2.

En omedelbar uppgift for den biogena budgeten ar att
kompensera for koldioxidutsldppen fran den bioener-
gi som vi anvinder och kommer anvénda i fjarrvirme,
transporter och industri. Dar har vi raknat med en viss
okning av bioenergianvdndningen fran 2022 fram till
att energieffektiviseringsatgdrder och elektrifiering
slar igenom inom de olika sektorerna. Vi beskriver det
som en ackumulerad puckel av 6kade utslapp som tas
om hand i form av 6kad kollagring.

Enligt Diagram D framgar att den ackumulerade puckeln
av okade biogena forbrinningsutsldpp uppgar till 22,4
miljoner ton koldioxid for perioden 2022 till 2035.

Sammantaget innebdr detta alltsa att Sverige, trots
kraftfulla atgdrder inom manga sektorer, riskerar att
dra over den vetenskapligt fastlagda koldioxidbudge-
ten for fossila utslapp pa 293 miljoner ton med 92 +
22,4 miljoner ton ackumulerad koldioxid.

Vi behover alltsa lagra ytterligare 114,4 miljoner
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ton koldioxid i vara skogar och marker. Det motsva-
rar ungefir vad Sverige avverkar i skogarna under ett
ar. Utslaget 6ver perioden fram till 2035 motsvarar det
ungefar 10 procent mindre avverkning per ar.

Genom genomgripande fordndringar av svenskt
skogsbruk, atervatning, med flera atgarder lyckas vi till
2035 astadkomma en ackumulerad kolsdanka som mot-
svarar 414 Mton CO2. Jamfort med referensscenariot
astadkommer vi med vara atgérder en okning av den
ackumulerade kolsdnkan med omkring 400 Mton CO2.

Sveriges atagande i EU:s fit for 55
ndr det galler 6kad kollagring

Var okade kollagring tacker vél de kvarvarande fossila ut-
slappen och den periodvisa 6kningen av biogena utslapp
som vi redovisar. Dessutom tdcker det 6kade kollagret
mer dn val upp det atagande som EU-kommissionen
foreslar for Sverige i Fit for 55 for att oka kollagringen
inom EU. Sverige foreslas bidra med 47 miljoner ton av
den totala nettodkningen 2030 pa 310 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter® inom EU och mest av alla medlems-
stater. Detta motsvarar drygt 10 miljoner ton mer dn
den nuvarande arliga 6kningen av kollagret i Sverige.

8 Alla vaxthusgasers klimatpaverkan jamfért med koldioxid

m Utrikes transporter

® |ndustri exkl massa o papper ® Massa- och pappersindustri

= Arbetsmaskiner

Konsekvenser

Detta har givetvis inneburit konsekvenser for skogs-
och massaindustrin. Vi ser dock att en 6vergang till
ett hallbart, klimatanpassat skogsbruk med minskande
skador och energikriavande atgarder och inriktning pa
att stdrka naturvarden och fokusera pa langlivade (kol-
lagrande) traprodukter, for manga skogsdgare innebéar
ett mer Ionsamt skogsbruk. Hur konsekvenserna hante-
ras redogor vi for i avsnitten om industrin och skogen.
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6. Klimatriksdagens helhetsvision

av ett klimatneutralt Sverige 2035

SAMMANFATTNING: Klimatriksdagens vision byg-
ger pa att vi genom ett samlat helhetstdnk kan na
klimatneutralitet ar 2035, genom att genomftra
foreslagna atgarder for att minska utslapp och oka
naturliga kolupptag.

I var vision har Sverige 2035 i flera ar tillampat en
nationell koldioxidbudget med allt lagre utslappstak
allt eftersom. Sverige har drivit pa i EU om fossilfri-
het och tagit ett storre ansvar for kolsankor i skog
och mark inom EU. Vart utvecklingsbistand har bi-
dragit till att minska utsatta landers fossilberoende
eftersom det ligger i vart egenintresse att alla lan-
ders utslapp minskar kraftigt. Vi har byggt pa Sveri-
ges materiella och immateriella styrkor och resurser
med naturresurser som elkraft, vatten, skogar och
jordbruk samt bred kompetens och utbildningsbak-
grund inom arbetskraften, innovationskapacitet och
brett samarbete mellan stat, naringsliv, forskarsam-
hiélle och civilsamhdlle som gjort Sverige varlds-
ledande pa olika omraden.

Bland de atgarder vi vidtagit 2035 finns beslut
om: stopp for fossila subventioner och fossil verk-
samhet och hallbar férbranning av bioenergi; kli-
mathidnsyn ska vdga tyngre dn enskilda vinstin-
tressen; sikrande av fler naturliga kolsdnkor i skog
och mark och 6vergang till kontinuitetsskogsbruk;
atervétning av dikade torvmarker och ett alltmer
regenerativt jordbruk; forbud for nyforsiljning av
personbilar och latta lastbilar med forbrannings-
motorer from 2025; obligatorisk energieffektivi-
sering, vid vite, ndranoll-energibyggnader samt
obligatoriska klimatdeklarationer pa varor och
tjanster.

En évergripande vision om
vad vi uppnatt 2035:

I var vision har Sverige 2035 tillampat en Gvergri-
pande strategi som genom skarpa atgarder och dkade
upptag i skog och mark gjort landet till en klimatneu-
tral och motstandskraftig valfardsstat — vilket ocksa
gjort oss till ett globalt centrum for klimatneutralitet.
Det avgorande har varit att kombinera fem centrala
omraden:

A) forskning och utveckling inom olika omraden uti-
fran ett systemanalytiskt och tvirvetenskapligt for-
hallningssatt

B) kunskap om naturen och hallbara och hidlsosamma
ekosystem i var anvandning av mark, skog, och vat-
ten pa ett langsiktigt hallbart satt

C) ekonomiska och institutionella Overviaganden
och atgdrder samt lagstiftning och regelverk som
genom bl a tydliga ansvarsstrukturer styrt mot kli-
matmalen.

D) kunskap om ménniskors beredskap och méjligheter
att agera i tider av omstéllning

E) hallbarhetsinriktat, inlyssnande och ldrande ledar-
skap som byggt pa delaktighet och rattvisa mellan
stad och land och olika samhallsgrupper

Det har varit helt avgorande att kombinera dessa om-
raden i arbetet med att uppna klimatneutralitet genom
saval teknik som ekonomiska 6verviaganden och kon-
sumtionsbeteenden fokuserat pa ateranviandning och
resurshushallning.

Strategin har byggt pa att staten, i samverkan med
regioner, kommuner, niringslivsaktorer och civilsam-
hille, i likhet med under corona-pandemin, oljekrisen
pa 1970-talet och den efterféljande strukturanpass-
ningen, tagit ett overgripande ansvar och ledarskap. Det
innefattar upprittandet av tydliga drliga mdl baserade
pa en nationell koldioxidbudget i den genomgripande
omstallning som kravs for att uppna klimatneutralitet.

Vi har byggt pa landets materiella
och immateriella styrkor och resurser

Landets styrkor i omstédllningen har varit vara natur-
resurser med vatten, skogar och jordbrukmark samt
bred kompetens och utbildningsbakgrund inom ar-
betskraften, och inte minst en innovationskapacitet och
ett brett samarbete mellan stat, naringsliv och forskar-
samhdlle som gjort Sverige varldsledande pa olika om-
raden (som exempelvis smarta stiader). En viktig faktor
i omstallningen har ocksa varit ett starkt civilsamhille
som varit delaktigt och padrivande i klimatomstall-
ningen. Sammanhallning och tillit mellan ménniskor
och fortroende for vara samhillsinstitutioner har ock-
sa varit avgorande och skapat forutsattningar for ett
starkt gemensamt agerande.
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Sammantaget har majoriteten i samhéllet bidragit
aktivt i det paradigmskifte som kridvts och gjort att
omstéllningen fatt kraft och kunnat genomféras.

Geografiska omrdden och olika sektorer har praglats
olika av foridndringsprocesserna. Ar 2035 har det varit
sjdlvklart att avgorande atgdrder vidtagits som exem-
pelvis:

- beslut om stopp for fossila subventioner och fos-
sil verksamhet och hallbar minimal forbranning av
bioenergi

- beslut om att klimathénsyn ska viga tyngre dn en-
skilda vinstintressen

= beslut om att sdkra mer naturliga kolsankor i skog
och mark och snabbt skydda mer skog genom en
snabb overgang till kontinuitetsskogsbruk, ater-
vitning av dikade torvmarker och ett alltmer rege-
nerativt jordbruk

- forbud mot nyforsiljning av personbilar och latta
lastbilar med forbranningsmotorer from 2025

- obligatorisk energieffektivisering, vid vite, nara-
noll-energibyggnader

-> klimatdeklarationer pa varor och tjanster

2035 har ekonomiska Overviaganden baserats pa kli-
matmal och en klimatinvesteringsbank och en alltmer
cirkuldr ekonomi har underlittat skyndsam mobilise-
ring av resurser for savil teknisk som social omstall-
ning.

Den ekonomiska politiken — i kombination med tek-
nisk utveckling, forskning, kunskap om naturen och
hallbara ekosystem samt fordndrade beteenden och
prioriteringar bland beslutsfattare -har inneburit ett
tydligt fokus pa hdllbara investeringar som drivit fram
mdngder av nya jobb och innovationer.

Nya regelverk har bidragit till att produkter uppridtthdl-
ler god (global) klimat- och hdllbarhetsstandard (I0SCO)
och ingar obligatoriska klimatkalkyler och klimatde-
klarationer for bade varor och tjanster, inklusive resor.

Klimatlagen har rattslig verkan, i linje med klimat-
neutralitet 2035, Riksbankens kop av obligationer
inriktas fortlopande pa att stédja bl a energieffek-
tiv innovativ produktutveckling och produktion. Det
finanspolitiska ramverket har inriktats pa att bidra
till klimatneutralitet 2035. Aven aktiebolagslagen och
dgardirektiven for statliga bolag som Sveaskog och
Vattenfall liksom regelverken for pensionsfonder har
utformats sa att de bidrar till omstéllningen och en-
skilda dgarintressen har i klimatkrisens tid underord-
nats samhallsnyttan.

Sverige har sedan flera ar tillimpat en nationell kol-
dioxidbudget med tuffa utsldappstak. I linje med den
aktiva politik vi har fort i EU om fossilfrihet tillampas
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ett utvidgat systemet med utslappsritter (ETS) till fler
sektorer och vi har gett ut nagra fa aterstaende ut-
slappsratter 2035.

Sveriges utvecklingsbistand for att minska utsatta
landers fossilberoende har blivit omfattande eftersom
det legat i vart egenintresse att alla linders utslapp
minskar kraftigt. Vart stéd har sedan ldnge omfattat bl
a bidrag till den Grona Klimatfonden och vi har slutat
rikna in utslappsminskningar utomlands pa var egen
kvot.

Ekonomiska tdnkanden har som helhet linge prig-
lats av ett livscykelperspektiv, dar materialatervinning
ar central.

Omfattande utbildningsinsatser har gjorts pa alla ni-
vaer och varit riktade till alla for att pa bred front 6ka
kunskapen om klimatomstallningen.

Strikta klimat- och miljokrav har tillampats pa all
offentlig upphandling och obligatoriska klimatdekla-
rationer gors fortlopande pa varor och tjanster. Vites-
forelagganden har gillt vid avvikelser.

Ett samlat grepp har tagits for samhéllsplanering
med anpassning till pagaende klimatforandringar som
hojda havsnivaer. Medel har avsatts for byggande av
skyddsvallar, for att garantera dricksvatten och satsa
pa gronomraden néra bebyggelse vilket skapat nya
arbetstillfallen.

En myndighet har ett 6vergripande ansvar och bud-
get for en 20-arsperiod.

En rad sektorer bidrar aktivt
i omstdllningen.

Utsldappen fran el- och fjarrvirme har minskat fort-
l6pande, och anvidndningen av biobrinslen har blivit
minimala.

Regler for enklare tillstindsprocesser liksom sam-
verkan med forsvaret har underlattar projekteringen
av havsbaserad vindkraft.

Héllbara transporter har prioriterats, med minskad
privatbilism och mer kollektivtrafik, finansierat via
saval langsiktiga lan for infrastruktursatsningar som
ett differentierat och dynamiskt vigavgiftssystem och
kollektivtrafiktaxor.

Restriktivt inrikesflyg och progressiva avgifter har in-
forts pa flygresande, dvs hogre pris ju mer nagon flyger.

Skarpa byggnormer for att sdkra energieffektivitet har
blivit normen vid savil nybyggnation som renovering.

Skogen har i sa stor utstrackning som mojligt sékrats
som kolsdnka, och kompensation har utgatt till skogs-
dgare for utebliven vinst fran forsaljning.

Dikade torvmarker har atervitts och 6ka markernas
kolsdnkekapacitet. Skogsekosystem har aterskapats



vilket bland annat gett Sapmi skyddad skog for natur-
lig produktion av renlav.

Jordbruket har till stora delar stillts om till ekolo-
giskt kretsloppsjordbruk, och tillimpar regenerativa
principer och lokalt anpassade metoder. Konstgodsel
har fasats ut.

I enlighet med vad Sverige verkat for i EU ger EU CAP
inte ldngre stod per areal utan ekosystemstod premie-
ras, bl a till smabrukare. Kommuner ger prioritet at
lokal ekologisk produktion vid upphandling.

Resursstarka grupper bidrar efter
formdga i omstdllningen

Pa samma sétt som var ambition varit att frimja glo-
bal klimatrattvisa genom satsningar pa klimat i ut-
vecklingssamarbetet sa har ocksa sjalvklart Sveriges
nationella arbete med att fa ner utslappen praglats av
rdttvisa, genom att de mest vilbestdllda — som gene-
rellt statt for storst utslapp — ocksa betalat mest for
omstallningen, bl a genom olika former av skatter pa
formogenhet och arv.

Fokus pa mdnniskan i omstdllningen;
jobb, hélsa, medinflytande

Liksom i EU:s sociala fond har stora resurser avsatts for
kompetensutveckling och regionala stod for grupper
och regioner som behovt nya forsorjningsmojligheter
pa grund av omstillningen mot fossilfrihet. Arbets-
marknaden har fordndrats genom kortare arbetsdagar,
kunskapslyft och kompetensutveckling i hela samhal-
let samt flyttbidrag till annan ort dir nya arbeten finns.

Heta somrar med brander som paverkat méanniskors
fysiska och psykiska halsa och som innebar betydan-
de utmaningar inom varden har hanterats allt battre
och farre dn forr har drabbats av luftrorssjukdomar
och ohalsa relaterad till klimatangest och oro, nar ett
malmedvetet arbete péagatt for att mota problemen.
Betydande hilsovinster och savil fysiskt som psykiskt
vialmaende har ocksa uppnatts genom minskad stress,
moijligheter till kortare arbetsdagar och mer tid for re-
kreation och ménskliga relationer.

En avgorande faktor i omstédllningen har varit att
involvera ménniskor 6ver hela landet, i olika alders-
grupper, bostadsomraden, stad och landsbygd. Det har
starkt demokratin och delaktighet, liksom mdgjlighe-
terna for minniskor 6verallt att medverka i utform-
ningen av omstallningen.
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7. Tematiska omraden for att

uppna klimatneutralitet 2035

Tematiska omraden

I planens djupbelysning av tematiska omraden redo-
visas konkreta atgarder pa forandringar som kan goras
till 2035 i syfte att uppna klimatneutralitet. Fokus har
lagts pa de sektorer vi sett som mest avgorande, bade
for utslappsminskningar och mojligheter att naturligt
lagra viaxthusgaser. De tematiska avsnitten behand-
lar ddrmed en rad varierande fragor som utsléapp fran
el- och fjarrvirme, utfasning av biobrianslen, hallbara
transporter, skog och mark som kolsdankor, ekologiskt
kretsloppsjordbruk, klimatrattvisa och kompetensut-
veckling och regionala stod for grupper och regioner
som behover nya forsorjningsméjligheter genom om-
stallningen.

Vi har kommit olika langt nér det géller berdkningar
av utslapp och upptag, dvs klimateffekter, inom de oli-
ka omradena som &r kopplade till var koldioxidbudget.
Vi har kommit relativt langt framfor allt inom ener-
giforsorjning, mobilitet-transporter och skog, vatten
och atervitning av dikade torvmarker. Inom dessa om-
raden har skett relativt mycket forskning och det har
ocksa funnits underlag fran myndigheter. Det behovs
vidare forskningsstod for det regenerativa jordbrukets
utveckling i svenska forhallanden. Vi kommer fordjupa
ytterligare avsnittet om industriprocesser.

Andra omraden behdver kompletteras och fordjupas
med stod fran forskning och i Klimatriksdagens egna
uppdateringar av planen for att kunna berdkna klimat-
effekter och kopplas till var koldioxidbudget. Detta
giller framfor allt inrdttande av ansvarsstrukturer for
ett sammanhidngande och konsekvent klimatarbete,
lagstiftning och regelverk, ekonomisk politik och in-
citament, samhaillsplanering, byggnadsregler, klimat-
anpassning och konsumtionsbaserade utslapp. Vi be-
hover dven fordjupa analysen kring hallbart uttag av
bioenergi och mojlig energieffektivisering framéver.
Dessutom kommer vissa hallbarhetsperspektiv for-
starkas kring rittvisa, forsorjning, utbildning mm ut-
ifran vinnande motioner kring Madnniskan i omstéll-
ningen pa Klimatriksdagen 2022.

7.1 Ett energiforsorjnings-
system for ett klimatneutralt
Sverige 2035

Sammanfattning: Ar 2035 har energisystemet i
Sverige vasentligt fordndrats i jimforelse med vad
som gillde 2022. Anviandningen av fossila brans-
len har starkt reducerats. Elanvandningen har okat
med ca 60 % genom en kraftig utbyggnad av vind-
kraft och solkraft medan biobrédnsle anvinds i be-
gransad omfattning. Behovet av mera el har kommit
fran elektrifieringen av transporter och i dn hogre
grad fran omstéllningen av industriprocesser. Den
storsta okningen av elforbrukning harleds till fram-
stallning av vitgas genom elektrolys for anvindning
inom framfor allt staltillverkning och kemisk indu-
stri men ocksa som drivmedel for transporter.

Vad vi har uppndtt 2035

Anvindningen fjarrvirme har minskat med ca 10 % be-
roende pa energieffektivisering av byggnader, trots att
den totala bostadsytan okat med okande befolkning.
Energieffektivisering har varit och &r ett viktigt mal
da Sverige redan 2020 var den sjunde storsta elkonsu-
menten i virlden sett per capita.

En forutsattning for en snabb 6vergang till ett fossil-
fritt samhaélle har varit att nodvindig omstéllning av
verksamheter och industriprocesser inte har hindrats
eller fordrojts av osdkerhet rorande tillgang pa fossil-
fri elektricitet i alla delar av landet. Infrastrukturen for
produktion och distribution av elektricitet har darfor
dimensionerats med sikte pa 6verkapacitet i forhallan-
de till forvintade nationella behov och en 6kande an-
viandning av vatgas och elektrobrianslen. Detta har gett
utrymme for 6kad export av el och fossilfria tjanster
och produkter med hogt energiinnehall till nytta for
klimatet.

Elproduktionens storlek och sammansattning har
sedan 2020 utvecklas som illustreras av nedanstaende
diagram. Den 6kade elanvindningen har tillgodosetts
genom oOkad vindkraft och solkraft medan bidraget
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Fig. Elproduktionens sammansattning och forvantad utveckling.

fran virmekraft, vattenkraft och kdarnkraft har legat pa
en i stort sett oférdandrad niva.

De sex kdrnkraftverk som var i drift 2022 &r i fortsatt
drift 2035 och forviantas vara det atminstone fram till
ar 2040. Eventuell ny teknologi inom karnteknikom-
radet har inte paverkat elproduktionen under tiden
fran 2022. Med den teknik-, och prisutveckling som har
skett och sker kring vindenergi, solenergi, lagring och
flexibel distribution men ocksa vad galler energieffek-
tivisering, sa ar det ett fullt realistiskt scenario att Sve-
rige kommer att klara sig utan el fran kdrnenergi efter
2040. Se figur ovan.

Utsldppen av fossil CO2 fran produktion av el och fjérr-
viarme har sa gott som upphort. Fossila branslen som
tidigare anvants som stodbrinsle och i reservkraftverk
har ersatts av biobradnslen. Avfall som forbranns for en-
ergiatervinning innehaller fortfarande en del plast av
fossilt ursprung men denna andel har minskat genom
att plast nu delvis tillverkas av biomassa och for 6vrigt
i hogre utstrackning sorteras ut ur avfall for att ga till
materialatervinning istdllet for till forbranning. Ge-
nom att nagra varmekraftverk har kompletterats med
koldioxidinfangning (CCS/CCU) ur rokgaser fran for-
brénning av mestadels biogent avfall dr energisektorn
nu “klimatneutral”.

Att en stor del av elproduktionskapaciteten nu &r
viderberoende kompenseras delvis av flexibilitet
i planerbar elproduktion (vattenkraft, viarmekraft,
kdarnkraft), import/export och batterilagring av el. En
annan del utgors av flexibilitet pa anvandarsidan dar
varmeproduktion, vatgasproduktion, batteriladd-
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ning, m.m. i viss utstriackning kan anpassas till eltill-
gangen. Flexibiliteten stods av utvecklade funktioner
for analys, optimering och automatisk styrning av
bade produktion och konsumtion. Det &r enkelt och
I6nsamt for anvdndare att bidra till efterfrageflexi-
bilitet.

Elmarknaden for effektreserver och stodtjanster har
utvecklats for att sdkerstélla elsystemets stabilitet un-
der savil langsiktiga som kortsiktiga variationer av
tillgang och efterfragan pa el

Utgangslige 2022

Det svenska energisystemet omfattar produktion och
distribution av brinslen, fjarrvirme och elektricitet
till anvandare, vilka har indelas i sektorerna industri,
transporter, bostdader och service.

Tillforseln och anvdndningen av energi i det svenska
energisystemet liknar 2022 i stort situationen ar 2019
som illustreras oversiktligt av foljande diagram hamtat
fran Energimyndighetens ”"Energildget 2021”. Viss sta-
tistik fran ar 2020 som senare publicerats av SCB visar
att vindkraftens bidrag da okade till 28 TWh.

Forbrdnningen av fossila branslen och biobridnslen
genererar koldioxid och andra vixthusgaser vilkas
utslapp i atmosfaren paverkat klimatet. Diagrammet
illustrerar omfattningen av den omstillning av en-
ergiforsorjningen som behovs for att fasa ut anviand-
ningen av fossila brinslen. Anvandningen inom Sve-
rige orsakade totalt 41 Mton fossil CO2 under 2019.
Utslapp av metan och lustgas motsvarade dartill ca
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10 Mton koldioxidekvivalenter, CO2e. Utslappen av
biogen CO2 fran biobrinsleanvindning var totalt 48
Mton samma ar.

Fordelningen av bransleenergi (TWh) pa olika
sektorer var 2019 féljande:

Fossila Biogena
Transporter, exkl. bunkring 64 17
Industri 26 58
Bostader och service 13 15

Utover bréansleenergi tillfordes sektorerna ocksa ener-
gi i form av elektricitet och fjarrvarme, vars produktion
i sin tur till en del anvidnde saval fossila som bioge-
na brinslen liksom avfall med savil fossilt som bio-
gent ursprung. Plastavfall utgjorde den storsta delen
av branslet med fossilt ursprung som totalt var ca 17

TWh, medan den biogena andelen av brinslet, ca 55
TWh, utgjordes av tridbréanslen, biogent avfall, tallolja
fran massaindustrins svartlutar, med mera. Under ar
2019 genererade el- och fjarrvirmeproduktionen en-
ligt SCB:s statistik ca 4,3 Mton CO2 av fossilt ursprung,
ca 16 Mton CO2 av biogent ursprung och ca 0,3 Mton
CO2e fran metan och lustgas.

Atgdrder 2022-2035 fér en
klimatneutral energisektor

For att nd malet klimatneutralitet 2035 krdvs en snabb
och omfattande omstéllning av samhaéllets energian-
vindning genom energieffektivisering och genom att
fossila branslen ersétts av fossilfritt producerad elek-
trisk energi och fjarrvirme och i viss man av biobrans-
len. Infangning av CO2 for lagring (CCS) eller anvind-
ning i kemisk industri (CCU) kan ocksa bidra till att
uppna klimatmalet.
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De atgiirder som krivs for energisektorns del i om-

stdllningen indelas i:

-> atgirder for att reducera véxthusgasutsldpp fran
produktion av el- och fjarrvirme med restriktiv an-
viandning av biobranslen, vilka ocksa behdvs inom
industri och transporter

- atgidrder for att mojliggora en kraftfull expansion
av produktion och distribution av elektricitet.

Reduktion av vaxthusgasutslapp

- Sverige agerar for en fortsatt skarpning av EUs han-
del med utslappsratter med sikte pa att sluta dela ut
utslappsratter 2035 istallet for 2040.

- Anvindning avbioenergi, som ocksa genererar stora
utslapp i tidsperspektivet pa 15 ar, maste hallas pa
en hallbar niva for att malet klimatneutralitet 2035
skall nas. Restprodukter fran skogsbruk, energiskog
och energigrodor ar de huvudsakliga ravarorna med
mer skyddad skog och kontinuitetsskogsbruk.

- Identifiera plastavfall som en vardefull ravaruresurs
for ny plasttillverkning och for diverse langlivade
produkter for byggnader och infrastruktur. Skapa
ekonomiska incitament och regleringar som leder
till att plastavfall pa detta siatt materialatervinns
i stdllet for att forbrdnnas. Den handlingsplan for
plast som regeringen publicerat dr ett steg pa vigen
mot 6kad ateranvandning och materialatervinning
av vissa forpackningsmaterial. For en hogre grad av
materialatervinning med mal att pa sikt eliminera
anvindning av fossila ravaror for plastproduktion
kommer kemiska atervinningsmetoder att behovas
anvidndas. Troligen krdvs da ytterligare styrmedel
som stod for teknikutveckling och investeringar i
anldggningar for kemisk atervinning av olika plast-
material liksom for plasttillverkning utgaende fran
biomassa.

- Utveckla regelverk och ekonomiska incitament for
att stimulera att virmekraftverk utrustas med kol-
dioxidinfangning. Den infangade koldioxiden kan
anvdnds som ravara vid tillverkning av elektro-
brinslen sasom metanol (CCU), eller lagras i berg-
grunden (CCS).

Produktion och distribution

av elektricitet

Den av regeringen nyligen antagna elektrifierings-
strategin identifierar 12 punkter med totalt 67 olika
atgdrder som skall genomf6ras av regering och myn-
digheter under trearsperioden 2022-2024. Ett elektri-
fieringsrad inrdttas for samverkan mellan offentlig
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sektor, niringsliv och andra samhallsaktorer. Elektri-
fieringsstrategin tdcker val behovet av akuta politis-
ka och administrativa atgdrder for att fa fart pa om-
stdllningen av elsystemet. Strategidokument pekar ut
inriktning och mal i ganska generella termer, sa det
aterstar att se hur det konkreta utfallet av de initie-
rade atgdrderna blir. Den langsiktiga malbilden utgar
fran de av riksdagen beslutade klimatméalen om véxt-
husgasutslapp 2045 med etappmal 2030 och 2040. Kli-
matriksdagens arbete utgaende fran aterstaende kol-
dioxidbudget visar att dessa mal ar otillrdckliga och att
omstillningen behdver accelereras, men det forstéarker
bara vikten av att strategins atgirder verkligen ge-
nomfors inom den planerade tidsramen, 2022-2024.

Nagra sdrskilt betydelsefulla omraden ér:

- Undanr6j hinder for storskalig utbyggnad av havs-
baserad vindkraft men ocksa fortsatt utbyggnad av
den landbaserade vindkraften, framfor allt genom
en snabbare och mera klimatprioriterande till-
standsprocesser.

- Svenska kraftnit far ansvar for investeringar i ett
kraftigt utbyggt elnit inklusive ta fram incitament
for proaktiva och langsiktiga elndtsinvesteringar.
Effekt- och nitkapacitetsbrister som medfor stora
elprisskillnader mellan landets elprisomraden skall
atgirdas.

- Utveckla marknaden for stddtjinster som spin-
ningsreglering och svingmassa liksom for lagring
och flexibel elanvdndning.

- Svenska strategin for vatgas och elektrolyskapa-
citet forstidrks och Sverige deltar i det europeiska
samarbetet kring att utveckla vitgas som energial-
ternativ for industrier och transporter i férsta hand.



7.2 Industristruktur och
processer

Sammanfattning: Inom industrisektorn har om-
fattande omstillningsprocesser och dndrade mark-
nadsforutsiattningar lett till minskade utslapp av
vaxthusgaser. I vissa fall, som for jarn- och stal-
foretagen, har produktionsprocesserna fordndrats,
medan det i andra fall, som for cementforetagen
och raffinaderierna, ar det marknaden som har for-
andrats. Anlaggnings- och byggindustrin har an-
viant mer resurssnala och klimatvénliga material
och omstéllningen av transportsektorn har kraftigt
minskat anvdndningen av fossila drivmedel. Inom
kemiindustrin har okad atervinning varit av stor
betydelse. Massa- och pappersindustrin har paver-
kats av behovet att 6ka skogens roll som kolsédnka,
vilket har lett till att fabriker som inte klarat om-
stidllningen till langlivade traprodukter lagts ner.
Omstéllningen inom de olika industrigrenarna har
genomgaende starkt paverkats och varit beroende
av andra samhallssektorer och utvecklingen av ut-
slappshandelssystemet inom EU. Det kraftigt oka-
de behovet av el inom flertalet industrisektorer har
varit en flaskhals i flera fall.

Vad vi uppnatt 2035

I stort sett samtliga industrisektorer har genomgatt
stora fordndringar sedan borjan av 2020-talet. Utslap-
pen av vixthusgaser har minskat till foljd av energi-
effektivisering och &ndrade produktionsprocesser.
Bygg- och anldggningsbranschen har stillt krav som
lett till resurssnalare och klimatvinligare material och
effektivare tillverkningsprocesser. Samtidigt har design
och hallbarhetstédnkande inneburit att anldggningar och
byggnader minskat sin klimatpaverkan. Parisavtalet,
EU:s skédrpning av sin klimatpolitik i mitten av 20-talet
och okad konkurrens i den globala handeln har bidragit
till omstéllningen av industrin. Skédrpta krav i EU:s ut-
slappshandelssystem med slut pa gratis tilldelningen av
utslappsratter och 6kade priser pa utslappsréatterna har
bidragit till klimatvénligare industriprocesser och ma-
terial. Manniskors fordndrade konsumtionsmonster har
ocksa varit padrivande. Bade direkt och indirekt har det
medverkat till omstéllningen av industrin. Manniskors
val av boende, fardmedel, fritidsaktiviteter, media och
medvetenhet 6ver huvud taget om konsumtionsvalens
betydelse, har bidragit till tryck pa minskade utslapp av
vaxthusgaser fran industrin.

Samtidigt har det faktum att omstédllningsproces-
serna kom igang sa sent, inneburit att alla utsldapp av
viaxthusgaser inte har kunnat minska genom effekti-
visering, nya produktionsprocesser eller &ndrade kon-
sumtionsmonster. Insamling och lagring av koldioxid
har visat sig krdvas for att klara klimatmalen. De kost-
nader och de energikrdvande processer som dr férknip-
pade med insamling och lagring av koldioxid har pa-
verkat utveckling inom omradet. Statliga insatser har
varit nodvindiga for de stora initiala investeringarna
for insamling och lagring av koldioxid, for utformning
av logistiklosningar och for framtagande av affarsmo-
deller som langsiktigt fungerar. CCS — Carbon Capture
and Storage — har utvecklats i samverkan med andra
lander inom EU och ir fortfarande under utveckling
for att inte dventyra skador i framtiden. Anvandningen
av biobrdnslen ar fortsatt stor och har inom flera in-
dustribranscher okat. Synen pa biobridnslen har dock
dndrats i och med att de utsldpp de orsakar borjade re-
dovisas i officiell utsldppsstatistik.

En utveckling under osdkerhet

Omstillningen av de olika branscherna har stallt
krav pa andra samhallssektorer. Industrisatsningar
har kravt kraftigt 6kad tillgang pa el, vilket har stillt
krav pa utbyggnad av vindkraft och stam- och distri-
butionsnit. Aven hdr har staten fatt ga in for att sam-
ordna, anpassa lagstiftning och standardisering samt
agera proaktivt och drivande, s att nodvindiga atgar-
der blev genomforda. Detta mot bakgrund av att det i
borjan av 2020-talet inte fanns nagon med ett direkt,
samlat ansvar for dessa insatser. Tidigare politik, dar
initiativ tagna av marknadens aktorer forvintades sét-
taigang en kedja av aktiviteter, har ersatts av en politik
dar staten agerar mer aktivt sa att nodvéandiga atgarder
genomfors och investeringar underldttas ur ett sam-
lat behovsperspektiv. Viktigt har aven varit de insat-
ser som har satts in for kompetensutveckling genom
arbetsmarknadsutbildningar och riktade utbildningar,
liksom for forskning i syfte att paskynda omstallning-
en bade nationellt och dér behov funnits regionalt.
Kommunernas roll har varit viktig for att klara de
etableringar och fordndringar som har skett inom oli-
ka branscher. Industrietableringarna har huvudsak-
ligen skett pa foretagens villkor, vilket har inneburit
att kommunerna har ansvarat for all infrastruktur, bo-
stdader, service etc som en etablering medfor. For att
klara detta har staten fatt ga in med ekonomiska och
andra stodinsatser. Samtidigt har det lett till en posi-
tiv utveckling inte minst i de norra delarna av landet.
Opinionen mot olika typer av etableringar ledde till
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att staten sedan mitten av 2020-talet har beslutat om
vilka platser som ér tillgdngliga for till exempel utvin-
ning av mineraler, etablering av vindkraftsparker och
storre industriprojekt.

Eftersom industrin hade att agera inom de ramar
och forutsdttningar som angavs av EU:s utsldppshan-
delssystem, EU ETS, var dess fortsatta utformning en
viktig forutsdttning for olika branschers forandringar.
For vissa industrier har det lett till incitament for att
snabbare minska utsldppen i Sverige, medan det for
andra har inneburit att investeringar har gjorts i andra
lander. Det senare har gillt for foretag i Sverige som
ingick i internationella koncerner och vars investe-
ringar har prioriterats utifran vilka enheter som gav
storst ekonomiskt utbyte vid minskade utslapp. Nagot
som ju ar syftet med EU ETS. I de fall investeringarna
for minskade utsldpp inte har gjorts i Sverige har CCS
setts som en nodviandig 16sning, med de osdkerheter
som det innebar.

Den gransjusteringsmekanism “carbon border
adjustment mechanism” (CBAM), som EU inforde 2026
pa el, cement, stal, aluminium och gddningsmedel,
har varit ett sétt att skydda EU-foretag mot foretag i
lander utanfor EU med en sdmre klimatpolitik. Det var
en tidigare oprovad klimatatgéard och anpassningar av
systemet har fatt goras for att till exempel inte fattiga
lander ska drabbas pa ett sdtt som har gjort deras om-
stillning svarare. Omstdllningen har baserats pa lang-
siktiga, strategiska 6verviganden om en utveckling av
industrin till ett hallbart samhélle. Marknadens akto-
rer har hir varit padrivande for att sdkra foretagens
overlevnad och konkurrensformaga. Utslappsminsk-
ningar inom industrin tar ofta ett antal ar pa grund
av behov av teknikutveckling, pilotanldggningar och
stora investeringar. Tidigare kunde foretag finansiera
projekt for utslippsminskningar i andra liander vilket
ofta har lett till att foretag senarelagt egna atgarder
for att minska sina utslapp. Under forutsittning att ett
foretag har fatt en egen omstéllningsplan godkand av
stat eller kommun kan de under en 6vergangsperiod
kopa skog som skyddas och dgs av stat eller kommun.

Utgdngsldget 2022

Industrisektorn star for ungefir en tredjedel av Sveri-
ges utsldpp av viaxthusgaser. Utsldppen fran industrin
varierar sedan 1990 framst beroende pa kopplingar till
den ekonomiska konjunkturen. Sedan 2006 visades en
tydlig nedatgaende trend i den officiella statistiken,
som framst berodde pa fordndrad bransleanvind-
ning, pad minskade produktionsvolymer och l6pande
effektiviseringsatgirder. De fossila utslappen uppgick
i borjan av 2000-talet till drygt 20 Mton CO2 per ar,

28

for att efter 2010 sjunka till 16—-17 Mton per ar. Det
ar framfor allt massa- och pappersindustrin som star
for utslappsminskning av fossil energi inom industrin.
Dessa industrier forsorjdes redan pa 90-talet till stors-
ta delen, cirka 70 procent, av biobranslen.

Fossila utslapp fran industrin domineras av jarn- och
stalindustrin, mineralindustrin samt raffinaderierna.
Den storsta delen av industriutslippen kommer fran
brinsleanviandningen och 6vriga utslapp kommer fran
tillverkningsprocesserna.

Fordelning 2020 av utslappen pa olika branscher:
Jarn- och stalindustri, 38 procent.

Mineralindustri (cement och betong), 19 procent.
Raffinaderier, 15 procent.

Ovriga (gruvindustri, travaruhandel, med mera), 8
procent.

Kemiindustri, 7 procent.

Massa- och pappersindustri samt tryckerier, 6 pro-
cent.

Metallindustri (exklusive jarn och stal), 5 procent.
Livsmedelsindustri, 2 procent.

2 2 2

vy

vy

Atgdrder 2022 - 2035, branschvis

Jarn- och stalindustri:

Jarn- och stalindustrin orsakar de storsta utsldppen
inom industrin av koldioxid i borjan av 2020-talet.
Det ar ocksa det inhemska industriomrade dar de mest
omfattande insatserna gors for att utveckla metoder
for minskade utslapp. Utvecklingen paskyndas av att
efterfragan pa fossilfritt stal okar. De fordndrade pro-
duktionsprocesserna kréver tillgang pa el i en storleks-
ordning som innebér en kraftig utbyggnad av savil el-
produktionen som stam- och distributionsnéten. Detta
innebdr att insatser kravs fran savil andra foretag som
Vattenfall och staten. Satsningarna paverkar dven be-
rorda kommuner, genom behov av infrastruktur, bo-
stidder och olika typer av service. For att klara dessa in-
vesteringar, som dessutom ska genomforas under kort
tid, kréavs att staten gar in med finansiellt stod.

Ett antal utvecklingsprojekt genomfors vid de olika
anldggningarna. Hybritprojektet, med SSAB som en av
tre deldgare, ar ett av de viktigaste. Redan 2026 pla-
neras masugnarna i Oxelosund stdngas for att ersittas
av produktion av jdrn i en elektrisk ljusbagsugn och
dar jarn- och staltillverkningen baserades pa fossilfri
jarnsvamp fran norra Sverige. I borjan av 2030-talet
planeras Luledenheten ga over till Hybritprocessen
och kommer da forse tunnplatstillverkningen i Bor-
lange med fossilfritt stal.

Andra foretag inom jarn- och stalsektorn planerar
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Fig. Utslappsbanor efter atgarder for olika industrigrenar

ocksa att genomfora satsningar som leder till mins-
kade utslapp. Ovakos enhet i Hofors utvecklar ett sitt
att anvinda vatgas i stillet for gasol for virmning av
stal infor valsning. Det planeras leda till att en vétgas-
anldaggning anldggs i Hofors. Ovriga tre enheter i den-
na koncern avser sedan att tillimpa denna teknik.
Fossila brianslen for virmning av stal planeras vid alla
tillverkningsenheter i Sverige ersidttas av andra 10s-
ningar (elektrifiering, vitgas och biogas).

En utmaning, som kréavs for att genomfora omstall-
ningen till fossilfritt jarn och stal, ar elforsorjningen
till de olika anldggningarna. Forutom Hybritprojektet
kraver H2Greens etablering stora satsningar pa vind-
kraftverk och utbyggda distributionsnit. LKAB:s sats-
ning pa foradling av pellets till jairnsvamp kraver likasa
investeringar i vindkraftverk och distributionsnét.

De styrmedel som utéver EU:s handel med utslapps-
ratter star till forfogande ar framst att ta bort nedsatta
brinsleskatter pa fossila branslen, att proaktivt under-
latta elektrifiering och att medfinansiera ny teknik.

Cement och betong:

Betongens utslapp av koldioxid hirror ndstan helt
fran produktionen av cement. Genom utvecklings- och
forskningsinsatser finns betongprodukter med betyd-
ligt ldgre klimatpaverkan &n vad konventionell betong
har. Utveckling och framtagning av nya betongsam-
mansadttningar har lett till ldgre cementandel. Alter-
nativa bindemedel anviands som dr mer klimatvénliga.
Utvecklingen dr paverkad av att upphandlingarna inom
anldggnings- och byggbranschen har skirpts. Genom

m Kemiindustri

2029 2030 2021 2032 2033 2034 2025
Jarn- och stal

m CCS Raffinaderier

att stdlla funktionsbaserade krav ur ett livscykel-
perspektiv ges incitament till satsningar pa hallbara
teknik och materialval. Kommunerna borjar allmint
tillampa incitament vid markanvisningar, till exempel
genom lagre markpriser, for mer klimatvénligt byggan-
de. For anldggningar, som upphandlas av staten, leder
krav pa saval materialval som process fram till en an-
laggnings avveckling till minskade utslapp.

Tidigare anviindes gammal betong efter rivning en-
dast som fyllnadsmaterial pa deponi eller i vigar. De
stora miangder naturgrus och krossat berg som anvints
som ballast vid tillverkning av betongen gick ddrmed
till spillo. Nu finns metoder som gor det mojligt att ta
tillvara en stor del av den gamla betongen och anvinda
den som ballast i ny betong. De stora mangder oan-
vind, farsk betong som hamnade pa deponi, beroende
pa att den returnerades vid bestillningar, omvandlas
till atervunnet granulat som sedan krossas och kan an-
viandas som ballast i ny betong.

Alternativa material till betong kommer att ha en
stark utveckling framst inom bostadsomradet. I Sveri-
ge ar det da framst trd som har allt stérre anviandning.
Sedan det i borjan av 2020-talet byggdes de forsta hoga
husen av tré &r de allt vanligare. Det leder dven till en
stark utveckling av foretag som tar fram prefabricerade
element for trabyggnader.

Utvecklingen leder till att behovet av cement mins-
kar i landet. Det innebar att de tva anldggningar, in-
gaende i en tysk koncern, som finns i Sverige far en
mindre inhemsk marknad.
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Moijligheterna ar begridnsade att utveckla produk-
tionsprocessen for tillverkning av cement sa att ut-
slippen minskar tillrackligt. Det innebér att insamling
och lagring av koldioxid, CCS, med de kostnader och
energikrdvande processer insamling och lagring med-
for, ar ett satt att minska utslappen.

Raffinaderier:

Forbudet for nyforsdljning av personbilar och lat-
ta lastbilar med forbranningsmotor leder till en stor
minskning av bensin- och dieselforsaljningen i landet.
Ytterligare atgarder pa persontransportsidan och inom
omradet arbetsmaskiner minskar ytterligare behovet
av bensin och diesel. Aven tyngre lastbilar kommer i
en allt storre utstrickning borja drivas med el. Detta
leder till att underlaget forsvinner for en stor del av
befintliga tankstéllen for bensin och diesel. En konse-
kvens av minskad forbrukning av bensin och diesel blir
aven att marknaden for biodrivmedel blir allt osdkrare.
Detta spéds pa av politisk oro for protester mot hogre
drivmedelspriser. Satsningarna pa produktionsanlagg-
ningar for biodrivmedel kommer darfor att stanna av
och merparten av biodrivmedlen fortsidtter att impor-
teras. Successivt minskar den svenska marknadens be-
hov av drivmedel for olika typer av fordon och arbets-
maskiner med forbranningsmotorer.

Omstéllningen av sjofart och flyg tar langre tid. Har
kommer fortsatt fossila branslen att det finnas kvar
fram till 2035. Bunkrade branslen minskar inte i volym
i den takt som dr 6nskvard. Andra omraden dar behov
fortfarande finns av olja ar for beldggningar pa vagar
och gator. Merparten av den asfalt som ldggs ut ater-
vinns i allt storre utstrackning och dven alternativa
material anvands for beldggningar.

Anldggningar som finns i landet ingar i koncerner
med utldndska &dgare. Det innebdr att investeringar
for att stdlla om till mindre utslapp gors utifran de
forutsattningar som géller for koncernernas samtliga
anldggningar. Har dr EU ETS ett viktigt styrmedel. De
svenska anldaggningarna ar effektiva i ett EU-perspek-
tiv och behalls genom att 6kad export kompenserar for
en minskad svensk marknad.

For att klara klimatmalen &r det darfor nodviandigt
att investera i upptag och lagring av koldioxid, CCS.
Detta krdver att staten bidrar med medel for att ut-
veckla anldggningar for upptag och insamling av kol-
dioxid och dven for att utveckla affirsmodeller for ett
fortvarighetstillstand.

Kemiindustri:

En viktig drivkraft for utvecklingen inom kemiindu-
strin dr samarbetet mellan de fem foretag som ingar i
foretagsklustret Stenungsund. Det &r ett nav for hall-
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bar utveckling av kemiska produkter baserade pa for-
nybara och atervunna ravaror. En viktig forutsattning
for att kunna minska utslappen inom denna sektor
dr att Oka atervinningen av plast. Den Gverviagande
delen av den plast som anvéandes i landet gar till for-
brénning. Potentialen for utslippsminskningar genom
minskad anvindning av plast i energi- och virmesek-
torn dr mycket storre dn de i sjdlva plasttillverkning-
en, 2,8 Mton respektive 0,6 Mton. Av produktionen pa
1,7 Mton plast insamlas endast i storleksordningen
200000 ton, medan resten branns.

De storsta utsldppen ar kopplade till Borealis kracker
for tillverkning av plastravara. En viktig satsning ar att
ersitta fossila ravaror med material fran atervunnen
plast i ett sa kallat plastreturraffinaderi, vilket leder till
klart minskade utslapp. Genom att satsningen kombi-
neras med en effektivare insamling av plast skapas ef-
fektivare insamlings- och logistiklosningar. Ombygg-
nad av ugnarna till eldrift minskar ocksa utslappen
fran sjalva processen.

Anvindningen av naturgas ersitts av biogas. Detta
mojliggdrs genom statliga satsningar pa produktion
av biogas. Utvecklingsprojektet Project Air leder till
att fossilfri metanol kan tillverkas. En lyckad CCU-till-
lampning innebar dirmed att fossilfri metanol kan er-
sitta inkopt metanol gjord pa fossila ravaror.

Statliga satsningar bidrar till att gora omstédllning-
en till klart minskade utsldapp av viaxthusgaser moijlig.
Tillgangen pa el sdkras och utbyggnaden av biogaspro-
duktion skapar forutsattningar for att ersitta naturgas
med biogas. En viktig drivkraft ar dven att avfallsskat-
ten differentieras. Obehandlat avfall beskattas hogre
och det &r tillatet att deponera plast i avvaktan pa
framtida ateranvidndning.

Massa- och pappersindustri:

De dominerande foretagen inom massa- och pappers-
industrin dgde och dger egen skog, sagverk och tillver-
kar i manga fall bade massa, papper och kartong. Den
egna skogen anvands som ravara i de egna industrian-
laggningarna och som biobrénsle till tillverkningspro-
cesserna. De har dven egna vindkraftverk som tdcker
enheternas elbehov. De stora foretagen bidrar ocksa
med bade biobrénsle och el i viss utstrackning till sam-
hillet.

Globalt ar Sverige en stor aktdor pd pappers- och
massamarknaden och &r i borjan av 2020-talet virldens
nast storsta exportor av massa, papper och kartong
samt sagade travaror. Ca 80 % av produkterna gar pa ex-
port. Det totala exportviardet uppgar 2020 till 145 mil-
jarder kronor. Branschen domineras fortsatt av ett fatal
stora aktorer, varav fyra stycken tillsammans i borjan



av 2020-talet star for 64 procent av massaproduktionen
och 60 procent av pappersproduktionen i Sverige.

Massa- och pappersindustrin dr mycket energiinten-
siv. Under 1980- och 1990-talen genomfordes omfat-
tande energieffektiviseringar inom massa- och pap-
persindustrin och en stor del fossila brianslen ersattes
med biobrédnslen. Likasa fick man tillgang till mer
fossilfri vattenkraft och karnkraft till 1agt pris. I den
officiella utslappsstatistiken angavs utsldappen av kol-
dioxid vara laga eftersom utsldappen fran biobranslen
liksom inom andra sektorer inte togs upp pa grund av
att de hanterades som om de var klimatneutrala. De to-
tala biogena utsldppen for massa- och pappersbruken,
sagverk och kraftvirmeverk uppgick till 35 Mton koldi-
oxid 2020, medan redovisad fossil energi endast var 0,7
Mton koldioxid.

Naturvardsverket redovisade att 31 skogsindustrier
slappte ut 0,6 miljoner ton fossilt koldioxid ingdende
i de territoriella utslappen 2020. Den absoluta majo-
riteten av skogsindustrierna ingar i EUs utslappshan-
del. Massa- och pappersbruken anger sjilva att de har
totala biogena koldioxidutslapp pa ca 23 miljoner ton
koldioxid. I dessa ingar ca 15-18 miljoner ton vid for-
branning av svartlut som inte finns med i den officiella
statistiken. Ovriga biogena utsldppa blev da 7 miljo-
ner ton koldioxid. Skogsindustrierna anvinder framst
svensk skogsravara men importerar dven en del.

For att klara den koldioxidbudget som géller for Sveri-
ge dr det nodvandigt att i grunden dndra Sveriges skogs-
politik. Behovet att 6ka kolbindningen i skog och mark
innebar kraftigt minskad skogsavverkning och &@ndra-
de skogsbruksmetoder. Det leder till att de massa- och
pappersbruk som inte har resurser eller dr beredda till
snabb teknikutveckling far lagga ner sin verksamhet.

Omsstillning inom flera sektorer i samhéllet under-
lattar samtidigt for skogsindustrin att producera mer
kvalitativa och langlivade produkter fran skogen an ti-
digare. Energieffektivisering och &vergang till el inom
industrier och transporter som minskade behov av
biobransle och biodrivmedel, digitalisering som mins-
kat behov av grafiskt papper, en energieffektiv avfalls-
hantering och helt atervinningsbar kartonger bidrar
till att de massaindustrier som lyckas stdlla om kan
koncentrera sin produktion pa olika traprodukter till
byggnation som trdstommar, mobler mm och dven nya
material inom manga omraden som exempelvis textil
och nya slags forpackningar inom livsmedelsindustri
dar de kan ersatta mer klimatskadliga produkter. Aven
skogsresterna kan forddlas och producera langlivade
produkter. Forskningsinsatser gor det mojligt for de
stora foretagen att bli konkurrenskraftiga med sina
langlivade och atervinningsbara produkter.

7.3 Mobilitet och transporter

Sammanfattning: Klimatomstéllningen av trans-
portsektorn har inneburit stora forandringar sedan
borjan av 2020-talet. Transportplaneringen har nu
blivit en integrerad del i den Gvergripande natio-
nella samhallsplaneringen, vilket bland annat har
lett till att klimatmalen far ett starkare genomslag.
Minskad personbilstrafik pa viag har medfort sto-
ra satsningar pa jarnvag, kollektivtrafik, cykel och
gang. Overforing av godstrafik fran vag till jarnvag
och sjofart har frimjat investeringar i jairnvagssys-
temet och hamnar. En kombination av forbud och
incitament har mojliggjort detta samtidigt som
bransleskiften till framst eldrift har skett for en stor
del av kvarvarande motordrivna fardmedel och ar-
betsmaskiner. Inforandet av differentierade och dy-
namiska vagavgifter har, forutom att de varit padri-
vande for minskad persontrafik pa vig, mojliggjort
finansiering av den fordubblade kollektivtrafiken.
Ett gemensamt biljett- och taxesystem for kollektiv-
trafik har inforts i hela landet. Digitaliseringen och
de tjanster den medfort har varit en viktig drivkraft
for omstallningen. Forutsattningar har skapats for
andrade forflyttningsbeteenden, vilket har lett till
ett socialt positivt och klimatvianligare mobilitets-
monster. Inom flyg och sjofart pagar fortfarande
omstallningen.

Vad vi har uppndtt 2035

Omstéallningen, som klimatkrisen krdvde, har innebur-
it ett skifte fran ett synsatt och en politik som fram-
jade okat resande och Okade transporter, till att stédlla
maénniskors, foretags och andra organisationers behov
och 6nskemal i centrum géllande tillgédnglighet och
tillgang till olika resurser. Transportsystemet utfor-
mades tidigare sa att den radande utvecklingen mot
utsldppsintensiva resmonster permanentades utan
héansyn till olika gruppers sociala forutsdttningar och
behov. I praktiken understélldes klimatmalen mal om
okad framkomlighet for végtrafiken. Den langsikti-
ga infrastrukturplaneringen var den enda nationella
rumsliga planeringen och paverkade darfor starkt den
regionala och lokala utvecklingen. Overgangen till en
nationell politik som innefattar transporterna, inte
bara infrastrukturen, blev en nodvandighet. Alla led i
utvecklingen av transportsystemets har darfor inrik-
tats pa att skapa ett klimatvinligt mobilitetsmonster
utgaende fran minniskors behov och forhallanden,
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med 1ag resursbelastning och hog tillgianglighet. For
en klimatneutral transportsektor ar 2035 ar fokus sa-
ledes nirhet, effektivisering av befintliga resurser och
tillgdnglighet till serviceutbud, afférer, arbetsplatser,
kulturutbud och rekreation.

Transportplaneringen har kompletterats med kun-
skap om hur ledig kapacitet i transportsystemet kan
tas tillvara genom analys av trafikdata och fordndrade
ekonomiska incitament. Hansyn tas till olika sociala
grupper och méinniskors olika forutsiattningar och pre-
ferenser. Kvinnors och méns olika behov och preferen-
ser vad gillde val av fairdmedel har lett till anpassning-
ar av kollektivtrafiken och atgarder for att mén i stérre
utstrdckning ska vilja andra fardmedel &n bil. Socialt
hallbar tillgdnglighet med rattvisa, livskvalitet, hélsa
och social sammanhallning &r principer som driver
forandringen av transportsystemet.

Grundliiggande strategier for att skapa tillginglighet

har varit

- Nirhet, sam- och narlokalisering av aktiviteter till-
gingliga med langsamma fardsdtt — rumsligt ndra
lokaliseringar

- Rorlighet, aktiviteter tillgdngliga med snabba trans-
porter — tidsméssigt nédra lokaliseringar

= Virtuell kontakt, aktiviteter tillgdngliga via internet
—virtuella néra i tid och rum.

Se figurer pd ndista sida.

Andrade incitament, frimst vissa forbud, samordna-
de dynamiska och differentierade och véagavgifter med
koppling till kollektivtrafiktaxor, 6kat utbud av kollek-
tivtrafik och forbattrade villkor for gang och cykel har
lett till minskade utsldpp av vaxthusgaser, stora effek-
tivitetsvinster och nodviandiga beteendefordndringar.
En pataglig minskning har skett av persontrafiken med
bil, vilket har lett till 6kat kollektivtrafikresande, cyk-
ling och gaende. Viktiga inslag har varit att lata alla
komma till tals, skapa inkluderande 16sningar och oka
trafikrattvisan. Med ett systemperspektiv har separa-
ta atgarder kunnat samordnas och konsekvenserna for
olika grupper i samhéllet kunnat forutses och balan-
seras.

Aven for godstransporterna har klimatomstéllning-
en paverkat utvecklingen , dock i nagot langsammare
takt. Utbyggnad av infrastruktur pagar fortfarande lik-
som den digitalisering som mojliggér samordning och
effektivisering av transporterna. Godstrafiken befinner
sigien process av samverkan for 6kad fyllnadsgrad och
utnyttjande av ruttoptimering och dar overforing sker
av betydande delar av de tunga godstransporterna till
tag och sjofart. Godstransporterna pa viag har mins-
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kat och ddrmed deras miljo- och klimatbelastning. En
stark utbyggnad av jarnvdgsnitet har lanefinansierats,
men kommer att fa full effekt forst de kommande tio
aren. Sjofarten har paborjat en omstéillning till klimat-
véanligare brianslen, samtidigt som det stora inslaget av
sjotransporterna med fossila energislag snabbt mins-
kar i takt med att dessa fasas ut.

Utslappen fran flyget har inte 6kat i den takt som
prognostiserades i borjan av 2020-talet. En viktig
forandring var den internationella 6verenskommel-
sen om skatt pa flygbréanslet. Satsningarna pé bréns-
len med laga utsldapp tog ddarmed fart. Dock kommer
flyget fortsatt att orsaka utslipp genom bland annat
hoghojdseffekten, varfor atgiarder och incitament for
minskat flygande fortfarande behovs. Forbudet for flyg
pa kortare strackor innebér att tagtrafiken har okat dar
sadan finns tillganglig.

Som ett medel i klimatomstdllningsarbetet har
transportsektorns del av klimatbudgeten fordelats pa
landets ldn. Under ledning av ldnsstyrelsen har i var-
je lan de som har betydande mojlighet att paverka de
transportbaserade utslappen kallats till att gemensamt
utarbeta atgardsforslag for nodvandiga utslappsminsk-
ningar som uppfyller det tilldelade betinget. Eftersom
kollektivtrafiken ligger inom regionernas ansvarsom-
rade, samverkar lansstyrelser inom respektive region
sa att kollektivtrafiken finns med i savil planering av
atgarder som fordelning av ekonomiska medel.

Genom att vara aktiva med sina resurser i de digi-
tala ekosystem som allt mer kommit att fa ett stort
inflytande o©ver samhillsutvecklingen, inte minst
transportsektorn, har offentliga sektorns olika orga-
nisationer, tack vare operativ samverkan, lyckats hav-
da klimat- och andra samhalleliga mal gentemot de
vinstinriktade it-jattarna. Det handlade om att erbjuda
transportsektorns nyckelresurser pa nya och samord-
nade villkor — som gator, vagar, parkeringsplatser, spar
och lokal kollektivtrafik.

Utgdngsldge 2022 - Ett transport-
system i otakt med klimatkris och
samhdllsutveckling

Klimatmalen &ar 2022 begridnsade till de inhemska ut-
slappen. Det innebér att stora utslappskillor som fly-
get och sjofarten inte finns med i det av Riksdagen
beslutade klimatpolitiska ramverkets klimatmal. For-
utom de utslipp som produktionen av importerade
varor orsakar, redovisas inte heller utsldppen fran for-
branning av biodrivmedel inom transportsektorn.
Genomforda atgdarder har endast fatt marginell effekt,
de effektiviseringar av fordon som minskade utslappen
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Fig. Utslappsbanor for olika trafikslags utslapp fran fossila drivmedel efter att foreslagna atgarder har genomforts.
Koldioxidutslappen totalt har minskat fran 26 Mton 2022 till omkring 8 Mton 2035. Bunkrade drivmedel for utrikes
flyg och sjofart star for drygt 5 Mton av de kvarvarande utslappen 2035. Utslappen av koldioxid inom vag och
jarnvag har minskat fran 13 Mton till drygt 2 Mton. De totala koldioxidutslappen under perioden 2022 till 2035 har
uppgatt till omkring 222 Mton.

Utslapp forbranning biodrivmedel
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Fig. Biogena utslapp for tva av fem genomférda scenarier, Scenario 1 dar en successiv 6vergang har skett till eldriv-
na bilar och scenario 4b dar ett antal atgarder har genomforts, till exempel forbud fran 2025 av nyforsaljning av
personbilar och latta lastbilar med férbranningsmotor samt laddhybrider. | bada scenarierna har reduktionsplikten
gallt under den aktuella tidsperioden.
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dts upp av okat inslag av storre och tyngre fordon samt
fler och langre resor. Speciellt godstransporterna visar
inga tendenser till minskade vaxthusgasutsliapp. Det dr
uppenbart att de av riksdagen beslutade klimatmalen
for transportsektorn inte kan nas med den politik som
fors. Det visar analyser av bade myndigheter och Kli-
matpolitiska radet.

Planeringen av vig- och jarnvagsinfrastrukturen utgar
fran prognoser om framtida trafikutveckling, déar eko-
nomisk och trafikmaissig tillvixt spelar en avgorande
roll. Klimat- och miljomal finns med i de politiska rikt-
linjerna men far inget patagligt genomslag i planering
och beslut. Goda och faststdllda planeringsprinciper,
som att i forsta hand 16sa tillgianglighetsproblem ge-
nom att anvinda de resurser som finns, i stillet for
att bygga nytt enligt den sa kallade fyrstegsprincipen,
tillampas inte. Planeringen dr rent sektoriell. Ingen
hénsyn tas till skilda forutsadttningar hos resenérer och
transportorer. Med ett totalt fokus pa den fysiska in-
frastrukturen i volymtermer saknas mojligheter att ef-
fektivisera vdg- och jarnvagstrafiken. Med infrastruk-
turplanen som det enda langsiktiga planinstrumentet
for fysisk infrastruktur far den stor betydelse for ovrig
samhdllsplanering. Bebyggelsen utformas och loka-
liseras med bilen som utgangspunkt. Skillnaderna i
tillgdanglighet dr stora mellan de som hade tillgéng till
bil och de som saknade en sadan, en skillnad som ar
sdrskilt accentuerad mellan stad och landsbygd men
ocksa mellan olika befolkningsgrupper i stiderna.

Godstransporterna uppvisar en likartad utmaning
vad giller utslapp av vaxthusgaser och tillginglighet.
Merparten av godstransporterna inom landet sker med
lastbil. I stader Okar trafiken med ldtta lastfordon i takt
med e-handelns expansion. Sjofarten, liksom flyget,
orsakar omfattande utslapp.

Arbetsmaskiner, inom olika tillimpnings- och verk-
samhetsomraden, har i vissa fall borjat elektrifieras,
men orsakar totalt sett relativt stora utslapp.

Atgdrder 2022-2035

Trogheten i omstéllningen av transportsystemet och
det korta tidsperspektivet fram till 2035 kraver att vis-
sa forbud och fordndrade incitament sdtts in som tidigt
ger effekt. En systemsyn krdvs for att uppna klimat-
malen samtidigt med inriktningen att fordndringarna
skall leda till en samhaéllsutveckling ddr ménniskors
skilda levnadsforhallanden och méjlighet till paverkan
star i centrum.

Den minskade personbilstrafiken och de fordndrade
mobilitetsmonster som kravs for att klara klimatma-
len innebar att transportplaneringen behdver bli en
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mer integrerad del i beslutsfattande och 6vrig sam-
hillsplanering. Ett dndrat angreppssétt foreslas till-
ldmpas i planeringen av transportsektorn, som inte
bygger pa prognoser, utan utgar fran vilka utslapps-
minskningar behover uppnas, back-casting. Trafiken,
bade av personer och gods, pa vdg behdver minska,
samtidigt som mojligheter och incitament utvecklas
for effektivisering och andra séatt att forflytta sig. Kol-
lektivtrafiken behover 6ka kraftigt, gang- och cykel-
trafik ges battre forutsidttningar och digitala tjanster
utvecklas for hemarbete, liksom information om och
enkel tillgang till klimatvénliga firdmedel, rese- och
transportmojligheter.

For fordon som fortsatt kommer att trafikera vigarna
dr inriktningen att en sa stor del som mojligt ska elek-
trifieras och delas. Med den inriktningen krévs insatser
som ger incitament och forutsattningar for en over-
gang fran fordon med forbranningsmotor till eldrivna
fordon. Samutnyttjande av bilar genom bland annat
bilpooler och samakning behover stimuleras for mins-
kat behovet av egen bil. Kraftigt minskade marginal-
kostnader i eldrivna bilar gor det nodvandigt att parera
potentiellt okat resande med véagavgifter.

Forbud for nyforsdljning av personbilar och litta
lastbilar med forbranningsmotor och laddhybrider ar
en atgard som foreslas gélla fran 2025. Det forvintas ge
stora effekter i form av minskade utsldpp och fordnd-
rad sammansattning av nybilsforsiljningen, samtidigt
som tydliga signaler ges om inriktningen av transport-
politiken. Ekonomiska incitament for konvertering av
personbilar med forbranningsmotor till el och biogas-
drift, liksom uppgradering av laddhybrider till eldrift
ar ytterligare forslag till omstédllningen av bilparken
och darmed minskade utslapp.

Med de medellivslingder som giller for bilar racker
inte dessa atgirder for att koldioxidutslappen skulle
minska i den takt som ryms inom den svenska koldiox-
idbudgeten. Ytterligare atgarder krdavs som dels mins-
kar person- och godstransporterna pa vig, dels ger for-
utsdttningar for val av andra fard- och transportmedel.
Kraftigt hojda drivmedelsskatter dr inget alternativ
bade darfor att de skulle drabba oréttvist och for att
dessa skatter kommer att fasas ut i takt med elektrifie-
ringen. Ett effektivare, flexiblare, réattvisare och lang-
siktigt fungerande system dr déarfor dynamiska (efter
trangsel) och differentierade (efter fordonstyp, vikt
och motortyp och tillgang till alternativa fardmedel
med skillnader mellan stad och land) viagavgifter — i
utredningar kallade vidgskatt. Innebir att de kan ut-
formas sa att det far férdelningsmassigt gynnsamma
effekter, t.ex. en lagre avgift vid korning pa landsbygd



dn i stadsmiljo, for mindre bilar dn for lyxbilar och for
samordning och gemensam finansiering av lokal kol-
lektivtrafik.

Minskat antal korda kilometer - trafikarbetet - med
personbilar innebar att samakningen behdver stimu-
leras och kollektivtrafiken utvecklas kraftigt kapa-
citetsmissigt for att erbjuda bittre tillganglighet dn
tidigare. Kollektivtrafiken har haft stora ekonomiska
underskott under coronapandemin, vilket gillde dven
under 2021. Samtidigt konkurrerar kollektivtrafiken
med hélso- och sjukvarden i regionernas budgetar.
Med storre marknadsandel for kollektivtrafiken kan
en Okad beldggningsgrad forbdttra ekonomin samti-
digt som nya finansieringsformer tas fram. Taxorna
for kollektivtrafikresor behover ldggas pa en niva som
innebdr att de inte upplevs som ordttvisa jamfort med
andra fairdmedel. De foreslas @ven differentierats for
olika resandekategorier. Institutionella forandringar
behover genomforas for att skapa enkla och langsikti-
ga losningar. Skatter och intédkter fran drivmedel, som
dock minskas i takt med elektrifieringen, och dynamis-
ka, differentierade viagavgifter dr lampliga komplette-
rande finansieringskallor for kollektivtrafiken.

Inrikesflyg forbjuds mellan orter dar bra tagforbindel-
ser finns och med restider under fem timmar. For inter-
nationellt flyg ska Sverige agera inom EU och interna-
tionellt for att skatt ska kunna laggas pa flygbrinslet.
Tills det ar uppnatt hojs flygskatten. Beteendepaver-
kande atgdrder kravs for minskat flygande, varfor all
marknadsforing av flyg ska innehalla uppgifter om de
utsldapp som resorna orsakar.

Godstrafiken inom landet sker huvudsakligen med
lastbil. Forutom att godstransporter successivt beho-
ver overforas till jarnviag och sjofart av klimat- och
miljoskal, minskas ocksa de skador pa vigkroppen som
tunga fordon orsakar och som inte tdcks ekonomiskt
av skatter eller andra avgifter. Vagavgifter foreslas dar-
for inforas dven for tunga lastbilar differentierade ef-
ter framst paverkan pa viagkroppen och utslapp.

Omfattande investeringar kridvs i jairnvigssystemet
for overforingen av person- och godstransporter fran
vag till jarnvag. For att fa énskade klimatmassiga ef-
fekter behover dessa genomforas snarast. Satsningar-
na foreslas lanefinansieras.

For arbetsmaskiner kan minskade utsldapp uppnas
genom en kombination av forbud mot forbrannings-
motorer och olika insatser for overgang till eldrift. Al-
ternativa l0sningar kommer hér att kridvas i vissa fall.

7.4 Samhallsplanering
inklusive byggnation

Sammanfattning: 1 detta avsnitt har inga effekt-
berdkningar kunnat goras av hur atgardsforslagen
paverkat utslippsminskningar, med KR hoppas
framover kunna redovisa sadana berdkningar. Vi
nojer oss t v med att ange vad som behover ha gjorts
2035.

Fler mindre och medelstora orter har befolkats
och stiarkts med samhallsservice och forsorjnings-
moijligheter, liksom storstadernas heterogena foror-
ter. Stadernas planering har inriktats pa mer blan-
dade stadsdelar med mindre vaxthusgasutslapp och
mindre segregation. Energieffektivisering har blivit
obligatorisk, vid vite, och ndra-nollenergibyggnader
har uppnatts i nybyggnation och renovering genom
béttre isolering, varmepumpar och statliga energil-
an. ROT-bidrag har helt inriktat pa energieffektivi-
sering och klimatatgirder och tydliga krav i form av
klimatdeklarerade byggnadsmaterial liksom krav pa
resurseffektivt byggande.

Vad vi uppnatt 2035

Samhallsplanering

En betydande utmaning har varit geografiska forhal-
landen i vart vidstrackta land, med stora resurskravan-
de elnit och utsldppsgenererande transporter med allt
fler som bor och arbetar i stider och storstadsomraden
och en avfolkande landsbygd och méanniskor som ar-
betar inom jordbruket. Detta har bl a inneburit 6ver-
viganden om primara respektive sekundira ytbehov,
som t ex avvigningar mellan jordbruksmark for livs-
medelsforsorjning och mark som nyttjats for hastavel
och golfbanor och vilkas behov som ska sta i fokus.

Ar 2035 har det 6vergripande malet for samhallspla-
neringen forandrats och allt fler mindre och medelsto-
ra orter i landet har befolkats och har samhéllsservice
och forsorjningsmojligheter diar de bor och i det om-
givande samhillet. Ddrmed har den totala midngden
transporter och utsldpp minskat kraftigt genom ett
helhetstdnkande kring ménniskors mobilitet och (be-
hov) av resande. All fossilenergi har bytts ut och er-
satts av en resurseffektiv elektrifiering och begransad
anviandning av bioenergi.

Aven de heterogena fororterna i storstaderna, ofta
i form av sovstdder dar sarskilt kvinnor med laga in-
komster séllan kunde kombinera ansvar for hem och
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barn med forvarvsarbeten, har fullgod samhaéllsservice
och fungerar som lokala sociala noder for forsorjning,
innovation och demokratisk delaktighet och har en
mer integrerad befolkning dn pa 20-talet.

Ar 2035 har resurser tillforts och skapats for att stir-
ka dessa orter, fororter och landsbygd — och 6ka trygg-
heten i dem - bl a genom klimatinvesteringsbanken
men ocksa inspiration av norsk skattelagstiftning sa
att inkomster fran t ex utvinning av naturresurser samt
vindkraftsparker och sollcellsanldggningar i stor ut-
strickning har tillfallit lokalsamhéllet. Detta har skapat
Okade resurser for kollektiva investeringar och koope-
rativ inom jordbruk och smaskalig féretagsamhet och
dven med satsningar pa méanniskors kompetensutveck-
ling, forsorjningsmajligheter samt vard och omsorg.

Utvecklingen av bredband, Al och transporter med
hjalp av dronare har kraftigt bidragit till forbattrad
service och vilfard i stora delar av landet. Covidpan-
demin banade ocksa vag for att mycket inom tjanste-
sektorn kunnat utféras i mianniskors hem och i lokala
gemensamma arbetslokaler vilket inneburit att allt fler
valt att flytta fran storstdder, for att kunna bo rymli-
gare och fa mer tid for sig sjdlva, barn och narstaende.

Detta har ocksa starkt en dkande lokal livsmedels-
forsorjning, och fler och starkare regioner med hall-
bara jordbruk samt miljémassig hallbarhet i fraga om
landets vattenresurser.

Omstéllningen inom jordbruk och livsmedelsforsorj-
ning har paverkat ménniskors kost markant, vilket bl a
bidragit till att minska risker for hjart-kirlsjukdomar
och minskat risken for fortidig dod med 20%.

Forbattrade forsorjningsmojligheter pa landsbygden
via arbeten i jordbruket och skogsniringarna har bi-
dragit till att fler manniskor fatt arbeten, dven tidigare
langtidsarbetslosa samt unga.

Att allt fler arbetar har ocksa brutit manga mannisk-
ors isolering och kinsla av ensamhet.

Region- och stadsplanering:

Ar 2035 har regioner och kommuner en klimatbudget
som utgangspunkt i sina atgirder som vidtagits for en
stadsplanering som innefattar sovstdder och externa
kopcentra som tidigare skapade onddig och ohallbar
trafik och utslapp. Byggandet har inriktats pa blandade
stadsdelar, inspirerat av projektet 15-minuters staden
i Paris diar man skall kunna na det som behovs i varda-
gen till fots pa 15 minuter. Stadsplaneringen har bland
annat paverkats av erfarenheter fran det globala sam-
arbetet mellan stiader, C40, dar lange Stockholm ingatt,

och som syftat till att leverera utslappsminskningar i
linje med 1,5-gradersmalet, skydda miljon och bygga
en rattvisare framtid.

Incitament och regler for planering av klimatneutrala
stdder och en levande landsbygd har tagits fram. Den
snabba urbaniseringen framfor allt koncentrerad till
Stockholm och ett fatal storre stdder var svar att forena
med en framgangsrik klimatpolitik. Vaxande stdder ten-
derade att orsaka hoga utslapp darfor att de inte bara
byggdes ut, utan ocksa stindigt byggdes om. Detta var
en extremt utslidppsalstrande process. Stora, vidxan-
de stader krdavde ocksa stora intransporter av mat och
andra nodvéndiga produkter, vilket var svart att forena
med ett behov av att begridnsa transportbehoven.® Sti-
der har 2035 alltmer planerats med hinsyn till gang-
och cykeltrafik samt kollektivtrafik inom gangavstand.
Idrottsanlaggningar, fritidsgardar och andra fritidsakti-
viteter planeras for niromraden liksom forskolor, skolor,
lekplatser samt gronomraden. Narbutiker lokaliseras
inom stadsdelen medan externa kdpcentra begriansats.

Som motvikt till stadernas tillvixt har mindre sta-
der utvecklats — med fungerade grundlidggande servi-
ce, hogre grad av sjalvforsorjning, tillgang till hallba-
ra jobb, digitala resurser, och framtidsmojligheter for
unga — som modell for en levande landsbygd. Det har
skett under former med stirkt lokalt inflytande. Om-
stillningen har finansierats med att skatter och vinster
fran naturresurser och energiproduktion och i hogre
grad aterforts till de kommuner dar anldggningarna
finns. Det har inneburit battre samhallsservice och ut-
byggd kollektivtrafik och en bebyggelse blandad med
bade butiker, arbetsplatser, service och bostader.

Byggandet av bostader:

Byggandet har inte ldngre som tidigare inriktats pa tatt
och hogt eftersom det orsakat mycket hardgjorda ytor
for bilar. I stallet har gronstrak planerats in, som skydd
vid hogre temperaturer med lekplatser och stadsod-
lingar som gor att fler stannar i ndromradet.

System har ocksa skapats for att fora bort regnvatten
vid skyfall via bdckar, dammar och vatmarker vilket
haft stora fordelar genom att dagvattnet vid skyfall
kunnat infiltreras i marken och inte kravt byggande av
stora dyra dridneringsanliaggningar av betong.

Klimatgasutsldpp relaterat till byggande var ldnge
mycket omfattande men har kunnat reduceras ge-
nom en rad atgéirder, bl a nya byggnormer, i nivda med
passivhusen. Val av byggnadsmaterial har ocksa varit
avgorande eftersom anvidndning av olika byggnads-

9 Mdller, Arne (2019) Stockholm, Staderna och resten, Ord&Visor Forlag
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material paverkar klimatet olika mycket. 2035 har an-
viandningen av tramaterial, samtidigt som anvindning
av betong, metaller och plast minimerats. Byggandet
har genomgaende minskat markarbeten i form av un-
derjordiska garage, hardgjorda ytor med asfalt och
betong mm. Andelen héghus har ddrmed begréinsats
eftersom de krdver extremt mycket mer klimatpaver-
kande grundlaggning ar ldgre bebyggelse.

Omstéillningen har inneburit diskussioner om hur
stora bostdder vi skall ha. Darfor har laneregler tillam-
pats som gor att stora villor och stora lagenheter blivit
dyrare att bygga och bo medan mindre ldgenheter och
smahus premierats.

Energieffektivisering:
I enlighet med EU:s direktiv har alla nybyggen uppfyllt
kraven pa nara-nollenergibyggnader och linder har ar-
betat med att byggnader som renoveras omvandlas till
ndra-nollenergibyggnader. Bostidder och lokaler har ge-
nom isolering och 6vergang till virmepumpar fortsatt
minska energianvindningen. (2022 stod de for 40 pro-
cent av Sveriges totala energianviandning, fraimst ge-
nom eluppviarmning och fjarrvarme, hushallselen orak-
nad). Genom radgivning och goda exempel har i princip
samtliga fastigheter energieffektiviserats, i enlighet
med Riksdagens energieffektiviseringsmal f6r 2030.
Statligt stod for energieffektivisering har bidragit till
goda resultat.

Energideklarationerna:

har Gverlag f6ljts och innehallit skarpa atgardsforslag
rorande energiklassning mm, jimte tidsplaner. Kun-
skap och insikt har préglat savil offentliga som privata
hyresvdrdar och bostadsrattsforeningarnas styrelser,
utifran det faktum att klok energieffektivisering av en
byggnad pa sikt dr ekonomiskt 16nsam for dess &dgare.
Till en borjan infordes dock tvingande bestimmelser
(och om ldagsta krav att varje fastighet skulle ha mins-
kat sin energiférbrukning med tva energiklasser alter-
nativt till energiklass C senast till ar 2030.

Statligt stod till energieffektivisering i flerbostads-
hus har inforts for renoveringar som uppnar kravni-
van. Allmannyttan och kommunerna har kunnat s6ka
statliga lan for energieffektiviserande atgarder.

Energieffektiviseringen har ocksa finansierats genom
att ROT-bidrag uteslutande anvinds for olika klimat-
atgidrder som minskar utsldpp och okar férnyelsebara
energikillor. Resurserna inklusive byggarbetskraft an-
viands saledes for nodvindiga energieffektiviseringar.
Fastighetsdgare som forsummat att genomfora den

obligatoriska energieffektiviseringen har adomts ett
kdannbart vite.

Krav har inforts pa att redovisa klimatpaverkan av
den projekterade byggnaden i ton CO2-ekvivalenter/
m2 och en maxgrans infors. Det har i praktiken inne-
burit att man minimerat anviandningen av metaller,
betong och plastmaterial och istéllet prioriterat ba-
rande konstruktioner av trd, samt isolering med cellu-
losafiber. Alla ingdende material &r klimatdeklarerade.
Foreskrifter om hur betongavfall skall behandlas har
inforts for att 6ka atervinningsgrad och 6ka den ut-
rivna betongens formaga att absorbera koldioxid ur
atmosfaren. Behovsanpassad ventilation och giftfria
material krdver mindre luftvixling, vilket inneburit
lagre energibehov. Gransvarden for utslapp fran bygg-
material som innebér halsorisker har tagits fram, vilket
redan har gjorts i flera EU-ldnder.

Investeringsstad till nybyggnation har knutits till kli-
matmalen.

Solcellspaneler har Gverlag ingatt i byggnationen.
Skarpt energiprestanda har inforts for nybyggnation,
fran energiklass C till A eller B. Nybyggnation har
byggts enligt standard och krav for passivhus!® for att
vara sa energieffektiva som mojligt.

7.5. Skogen

Sammanfattning: Skogen ticker 2/3 delar av Sve-
rige och tar idag upp omkring 150 Mton koldioxid
per ar vilket motsvarar tre ganger mer dn utslap-
pen av fossilt kol. Dagens skogsbruk skadar skogs-
ekosystem och vatten och okar riskerna for brand,
stormfillning, insektsangrepp och betesskador.
120 Mton koldioxid avverkas varje ar varav runt 80
Mton aterfors till atmosfaren inom néagra ar genom
forbranning av massaprodukter (tex papper, hy-
gien-produkter) och energianvindning inom massa
och pappersindustri och inom el- och viarmepro-
duktionen. Runt 30 Mton koldioxid ”lagras” idag i
jorden i form av stubbar och rotter, som successivt
lacker ut under lang tid framover''. 30 Mton koldi-
oxid i form av grenar och barr nar marken varje ar
men néastan allt atergar till atmosfaren inom 10 ar.
Med de atgarder som vi vidtagit har skogens kol-
upptag okat till 200 Mton koldioxid. Vi forordar att
drygt 20 % av skogen skall skyddas. Likasa forordar

10 https://www.feby.se/files/2019-02/kravspecifikation-passivhus-version-2009-oktober.pdf

11 medelvarde runt 25 Mton
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vi en generell 6vergang till kontinuitetsskogsbruk
utan hyggen med avverkning av endast dldre och
stora trdd. Det innebér att dagens produktionssko-
gar som bestar av trdd fran en enda art med lika
gamla och stora trdd med tiden ersitts av skogar
med trdd fran olika arter av varierande alder och
storlek. Detta aterskapar forlorad biologisk mang-
fald for markekosystem, vixter och djur. Vi bedomer
att dessa skogar i betydligt mindre grad drabbas av
torka, insekts-, betes- och stormskador och leder till
mindre forluster av kol till vatten och till renare rin-
nande vatten och sjoar med hogre biologisk mang-
fald. Besoksindustrin, som redan idag lika stor som
skogsindustrin, gynnas liksom fritidsliv, svamp- och
barplockning samt jakt och fiske, vilket 6kar lands-
bygdens ekonomiska barkraft.

Overgangskostnader for privata markédgare ska
kompenseras av samhaillet och staten ska bidra
till industrins omstéllning och till nya bruknings-
metoder. Vi bedomer att efter omstédllningen ar de
nya brukningsmetoderna minst lika I6nsamma for
skogsdgaren som de tidigare.

Vad vi uppnatt 2035

Ny skogsvardslag:

Svensk skogspolitik har bytt spar tack vare okat gehor
for klimatneutralitet vilket lett till en ny skogsvards-
lag som syftar till att minimera det totala skogsbrukets
forluster av klimatgaser och maximera upptaget av
koldioxid. Samtidigt skall skogens mangfald maxime-
ras och internationella regler om skydd av skog uppfyl-
las. Kontinuitetsskogsbruk har inforts i hela landet och
inga nya kalhyggen skapas. Dessutom har full hdansyn
tagits till samernas legitima krav pa renniringens be-
hov av renbete.

Nya anvandningsomraden for skogen:
Skogen producerar frimst timmer, mobler, board och
andra langlivade traprodukter. Insikten om klimatut-
slapp fran forbranning av kortlivade produkter som
papper mm har 6kat och tillgangen pé skogsréavara for
sadana produkter har minskat. De ravaror till massain-
dustrin som 2022 utgjordes av skogsprodukter kan bara
till en mindre del betecknas som ”avfall”. Detta har dar-
for kravt en statlig styrning av hur skogens produkter
anvinds. Staten har utrett och gjort det mojligt for den
massaindustri som aterstar att anvinda alternativa ra-
varor. Ovrig massaindustri har omformats for produk-
tion av langlivade produkter och kemisk industri.

En I6sning av intressekonflikter:
Omstéllningen har inneburit att en rad tillfdlliga in-
tressekonflikter 16sts mellan a ena sidan allménheten
och a andra sidan markégare, industrier och arbets-
tillfallen, pa ett for alla rimligt sdatt. Omstéllningen
till den nya skogspolitiken har haft som Overgripande
mal att kompensera ber6rda aktorer for de uteblivna
vinster som omstéllningen orsakat som full kompen-
sation till enskilda dgare av skogsegendomar.

Aterskapade skogsekosystem:

Grundldggande i den nya skogspolitiken har varit att
avverkning sker genom att aterskapa naturliga skog-
sekosystem och enbart avverka storre trid. Kalhyggen
och markberedning har upphort. Dikade, skogsbevux-
na torvmarker har delvis atervitts. Skogsproduktio-
nen har bibehallits i sa stor utstrdckning som moijligt
i dessa marker men anvéands dven for energiskog och
bete. En i huvudsak naturlig skog, varav huvuddelen
produktionsskog, har aterskapats i hela landet inom
hogst 80 ar. Drygt 20 % av skogen dr skyddad fran av-
verkning for att maximera kollagringen och aterskapa
den biologiska méangfalden till nytta for friluftsliv och
besOksnéring.

Rennidringens krav pa marker inom Sapmi med na-
turlig produktion av renlav har uppfyllts. Likasa har
internationella Gverenskommelser om minst 20 %
totalt skyddad skog uppfyllts och sarskilt vardefulla
skogsmiljoer inklusive omraden av kulturellt och his-
toriskt intresse ingar. Ytterligare totalt skydd bedom-
des som mindre nddvindigt eftersom de aterskapade
naturskogarna genom Kkontinuitetsskogsbruket i allt
vasentligt uppfyllde de mal som tidigare varit avsikten
med skydd av skog.

Forekomsten av en naturlig skog med olika arter och
tradstorlekar har minskat riskerna for brand, skade-
insekter, svampar, betesskador och stormfillning vé-
sentligt i frekvens och omfattning. I vrigt ansags att
de forluster som dnda i vissa fall kunde uppsta ligga
inom ramen for den tidigare lagstiftningens krav pa
miljohansyn.

Samhallet har atagit sig att ge SLU i uppdrag att ta
fram forslag pa hur det nya skogsbrukets skulle utfor-
mas pa bade kort och lang sikt i olika delar av Sverige
och att tillsammans med industrin ta fram nya elek-
triska brukningsredskap.

Om effekterna av hyggesfritt skogsbruk:'

Nu nar skogsekosystemet har anpassats till den nya
formen av hallbart skogsbruk, ofta kallat kontinuitets-
skogsbruk eller hyggesfritt skogsbruk, har skogarna i

12 Se de positiva effekterna av hyggesfritt skogsbruk i bilagan till kapitel 7.
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nagon man borjat likna de skogar som skulle funnits
om kalhyggen och skogspldjning aldrig inforts. De
naturliga mark- och klimatférhallandena har varit be-
staimmande for vilka trddarter och vixter som domi-
nerar pa olika omraden i skogen. Vid avverkning har
fraimst de storsta trdden fillts och foryngringen har
skett sa langt mojligt pa naturlig vdg. Kalhuggning
och markberedning forekommer inte. Tidigare "plan-
tageskogar”, bestdende av samma art och tradstorlek,
har ersatts med ett naturligt varierat skogsekosystem
bestaende av olika arter och tradstorlekar.

Triadens generationstid pa runt 100 ar har innebur-
it att det tar lang tid innan det slutliga malet om en
produktiv skog med naturlig biologisk mangfald pa
mark-, art- och ekosystemniva har uppnatts. Den sko-
gen kommer att ha en langt storre motstandskraft mot
stormar, skyfall, sjukdomar, insektsangrepp och torka
dn 20-talets skogar och har darfor en langsiktigt ho-
gre produktivitet ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv.
Detta dr nodvéandigt eftersom klimatfordndringen har
inneburit att dessa problem redan blivit vanligare och
kommer bli allt allvarligare och de maste darfor bemo-
tas om skogen ska kunna fortsitta att vara grunden for
friluftsliv, besoksnaring och skogsbruk.

Fordndringen av skogsekosystemets struktur har
ocksa inneburit en grundldggande férdndring av sys-
temets funktion. Skogar med naturligt forekomman-
de arter och trddstorlekar har skapat ett livsutrymme
for naturligt forekommande daggdjur, faglar, insekter,
kraldjur, vaxter, mossor, lavar och bakterier. Den tidi-
gare utarmningen av landets skogar har gradvis for-
bytts i sin motsats.

Skogens klimatpaverkan:
Skogen tar upp drygt 200 Mton koldioxid/ar netto
2035. Kolet i koldioxiden lagras i trddens stammar och
grenar liksom i trddens rotsystem (proportion 1:0,8).
Nar trdd avverkas tas det i trddets ovanjordiska delar
lagrade kolet bort fran ekosystemet. Vid kalavverkning
dor de underjordiska delarna och en del lagrat kol av-
gar till luft medan annat lagras i marken. Vid konti-
nuitetsskogsbruk, da endast de storsta trdden tas bort,
blir sannolikt en storre del av det i rotsystemet lagrade
kolet kvar i marken och det underjordiska natverket av
rotter och mykorrhiza bestar. Har kravs dock betydan-
de forskningsinsatser pa landskapsniva.'*

Den svenska skogslagen har 2035 dndrats med ma-

let att aterskapa de “naturskogar”, vars sista rester
forsvann omkring ar 2020. Dessa skogar, som inte ska
jamstdllas med av mdnniskan aldrig paverkade skogar
(urskogar), hade da ur ekonomisk synpunkt i ndstan
100 ar framgangsrikt varit basen for svenskt skogsbruk.
Den nya lagen har 6kat samhaéllets styrning av bruket
av skogar utan att privatpersoners dganderitt till skog
fordandrats pa liknande sdtt som den privata dgande-
ritten till landets sjoar, rinnande vatten och kuster har
géllt i manga hundra ar. Sjélva dgandet kvarstar men
hur man brukar skogen har reglerats i lag. Detta har
okat skogens roll som kolsdnka och darmed i betydan-
de utstrackning minskat samhaéllets kostnader inom
andra omraden. Mojligheterna till friluftsliv, besok-
sndring, jakt och fiske till gagn ocksa for markégaren
och den lokala befolkningen har ocksa tkat.

Positiva samhallseffekter pa turism,
friluftsliv, sysselsattning och halsa:
Besoksniringar i form av naturupplevelser, vandring-
ar, bar- och svampplockning, jakt och fiske, har blivit
en del av landets dominerande ndringar och har i hog
grad Okat landsbygdens arbetstillfdllen 6ver hela lan-
det. Den betydande minskningen av arbetstillfdllen pa
landsbygden som skett under 1900-talets andra halft
pa grund av vattenkraftens och skogsbrukets sa kallade
modernisering, har harigenom delvis kompenserats.
Utflyttningen fran storstadens sdmre luft- och bul-
lerférhallanden och héga boendekostnader till lands-
bygdens bédttre miljo och ldgre boendekostnader som
paborjades redan pa 2020-talet har kraftigt forstarkts.
Detta har i sin tur bidragit till att kommunikationer
och service pa landsbygden okat utan extra kostnader
for samhallet.

Behovet av opaverkade skogar
sarskilt i norr:
Det ar viktigt att ha skogar som dr opaverkade av
skogsbruk. Detta giller inte minst for renskotseln, som
kraver kontinuerlig tillgang pa trdd- och marklevande
lavar och mossor. Domen i HD gillande Girjas same-
bys exklusiva ritt till jakt och fiske har inneburit en
for svensk lagstiftning revolutionerande fordndring.
Domen slog fast den befintliga ritten till renbete och
skogsbruket har tvingats bedriva sin verksamhet sa att
behovet av renfoda maximerats.

Sverige har inom “Organisationen for Internationell

13 Skogens ackumulerade koldioxidupptag till ar 2035 hade utan véra atgarder och andra férandringar uppgatt
till knappt 2100 Mton. Vara forslag exklusive minskad avverkning men inklusive positiva effekter av klimat-
férandringen och 6kad tillvaxt genom skydd av skog har 6kat upptaget av koldioxid i skog med runt 400
Mton. Overgéngen till mer Idnglivade produkter fran skogsindustrin har bidragit med totalt 350 Mton koldiox-
id och minskningen av kortlivade produkter minskar utslappen med runt 140 Mton.
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handel med utrotningshotade djur och vixter” (CITES)
lovat att skydda minst 17 % av sin skogsareal jamnt
fordelat over landets olika skogsekosystem. Detta 16fte
har nu uppfyllts genom utdkat skydd i s6dra och mel-
lersta Sverige. De mycket ldgre skador som kontinui-
tetsskogsbruk medfort jaimfort med kalhyggesbruk har
inneburit att behovet av skydd utover detta minskat
vasentligt. Den nya skogspolitik som riksdag och re-
gering beslutade om pa 2020-talet kommer att ta runt
100 ar att forverkligas i sin helhet.

Fordndringen har medfort att skogens biologiska
mangfald nu langsamt okat i enlighet med bedom-
ningarna ovan. Forlusten av kol, humus och nérings-
dmnen till vatten har langsamt borjat minska, vilket
innebar att markens roll som kolsanka starkts sam-
tidigt som Sveriges sjoar och vattendrag och darmed
landets dricksvatten successivt forbattrats.

Utgangsldget 2022

Svensk skog:

Sveriges landyta, 41 miljoner ha eller 410 000 km2,
tacks av 28 miljoner ha skog vilket motsvarar 69 % av
landytan!*. 24 miljoner ha eller 58 % av skogen utgors
av produktiv skogsmark!®. 1 miljoner ha, knappt 2 %,
utgors av samhéllet skyddade omraden. Tillvixten av
den produktiva, ej skyddade skogen dr 119 miljoner
m3sk/ha och ar'.

1 januari 2019 utgjordes den formellt skyddade sko-
gen totalt sett av 2,3 miljoner ha vilket motsvarar 9 %
av Sveriges skogsmark. 6 % eller 1,4 miljoner ha av den
formellt skyddade skogen var produktiv skogsmark och
62 % utgjordes av fjéllndra skog. Virkesforradet upp-
gick 2017 till 3500 miljoner m3sk varav 16vtrad stod far
runt 20 %. Tillvixten dr storre dn avverkningen om all
skog inkluderas, men de sa kallade produktionsskogar-
na utnyttjas maximalt.

Avverkning:

Avverkningsvolymen, saval i absoluta matt som i vo-
Ilym per hektar, dr hogst i Gotaland och lagst i norra
Norrland. Enligt Riksskogstaxeringen lag den arligen
avverkade volymen under avverkningssdsongerna
2014/15-2018/19 pa cirka 85 miljoner m®sk. Inte ovin-
tat svarar slutavverkning (genom kalhuggning) fér den
storsta delen av den avverkade volymen ca 60 %. Are-
almissigt dr gallring den vanligaste avverkningsatgar-

den med 307 000 ha/ar, f6ljt av rojning med 259 000 ha/
ar och slutavverkning med 197 000 ha/ar. Gran svarar
for 55 % och tall utgor 33 % av den avverkade volymen.
Resterande 12 % avverkad volym utgors av 10vtrad.

Historik:

1903 infordes en lag som krévde aterplantering av av-
verkad skog. Sedan 1920, da skogsbestandet pa grund
av skogsskovling var som lagst, har virkesforradet okat
med 80 %. Historiskt sett har ndstan hela Sveriges lan-
dyta varit tiackt av skog bortsett fran 6ppet berg, my-
rar och mark ovan tradgriansen. Situationen 1920, da
dagens statistik tar sin borjan, var sannolikt den sam-
sta som svensk skog upplevt. Stormarna under tidigt
2000-tal innebar ocksa stora fordndringar av skogs-
ekosystemet i sydvéstra Sverige.

Skogen som ekosystem:

Enligt skogslagen ska miljohdnsyn viga lika tungt som
vinstintressen. Eftersom innebdrden av detta aldrig
preciserats har ”malet” heller inte uppnatts. Miljo-
héansyn tas i realiteten bara i skogar som inte utnyttjas
kommersiellt. Kalhyggen, markberedning och anvin-
dandet av tunga maskiner liksom aterplanteringsstra-
tegin, med trdd av en enda art och av samma alder,
innebdr att ett helt nytt och mycket ensartat skogs-
ekosystem skapas. Sddana ekosystem hyser rent defi-
nitionsmassigt mycket farre arter dn ett naturligt eko-
system och ar ocksad mycket mer utsatt for skador av
flera olika typer. Detta bekriftas av en rad olika studier
och framgar av utvecklingen for ex. fagelarter i svensk
skog. Det fornekas inte heller av ex. Skogsstyrelsen och
forskare vid SLU. Hilften av landets idag hotade arter
ar enligt WWF knutna till skogen och obalansen skapar
ocksa problem for skogsnaringen.

Skogsindustrins produktion, varde
och sysselsattning:
Halften av Sveriges skogsmark dgs av ndrmare 320 00
privata enskilda skogsdgare. En fjardedel dgs av privata
aktiebolag. Ca 17 % &gs av staten och ca 8 % av andra
allménna agare och fraimst Svenska kyrkan. Den stors-
ta markdgaren dr Sveaskog AB, som dgs av staten, med
cirka 15 % av all svensk skog. Hélften av landets skogar
ligger norr respektive soder om en linje dragen fran
Hudiksvall rakt visterut.

Skogsindustrin star for 9-12 % av svensk industris
totala sysselsdttning, export, omsattning och forad-

14  Skog definieras som minst 1 m3 stamtillvaxt/ha. Skogsfakta 1 januari 2022

15 Produktiv skog definieras for en produktion pa minst 1 m3sk tra /ha och ar

16 m3sk ar en forkortning for “skogskubikmeter” som &r virkesvolymen hos ett trad eller ett skogsbestand, in-
klusive bark men exklusive grenar och rétter. Nar tradet/bestandet ar avverkat mats virket inte langre i m3sk

utan i t.ex. “fastkubikmeter” (m3f).
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lingsvirde. Totala virdet av skogsindustrin uppgar till
180 miljarder kronor varav 80 % dr exportvirde fran
fraimst massa- och pappersindustrin. Massa, papper
och kartong sysselsatter drygt 60 000 personer, sagade
travaror 40 000 och skogsbruket 14 000 inklusive alla
indirekt sysselsatta. Som jamforelse kan namnas att
besoksndringen (turistindustrin) sysselsédtter 140 000
personer med en inhemsk omséttning pa 300 miljar-
der kronor och ett exportvarde pa knappt 100 miljarder
(allt fore pandemin). Kultur anges som ungefar dub-
belt sa stor som sport och fritid i denna statistik.

Principer bakom statistiken:

I den officiella klimatstatistiken over svenska kolut-
sldapp ingar inte utslapp fran svensk skog, eftersom vi
har aterbeskogningskrav och bedémningen &r att det
kol som forloras aterskapas genom den nyplanerade
skogen. Detta synsitt tar inte hdnsyn till forluster vid
avverkningen, men &r i 6vrigt korrekt ur ett hundraar-
sperspektiv. Globala och nationella klimatmal stracker
sig dock langst till ar 2050 och det innebar att de 80 %
av utsldapp av koldioxid som sker inom nagra ar efter
avverkning genom forbranning av papper, emballage
och hygienprodukter ocksa bidrar till temperaturhoj-
ningen eftersom atmosfiaren inte gor nagon skillnad
mellan fossil och biogen koldioxid.

Dagens klimatmal omfattar tidsperioder pa mindre
dn 30 ar och i vart fall 13 ar. Den officiella statistiken
pa utslapp maste korrigeras for allt det kol som inte
hinner aterbindas i nyplanterad skog. Vi redovisar dar-
for de reella utslappen av klimatgaser under den kor-
tare tidsperioden.

Skogens upptag:

Sveriges skogar tar genom fotosyntesen idag upp ca
150 Mton CO2 varje ér. Tillvaxten okar med tiden ge-
nom klimatfordndringen och vuxen skog dvs 75-100
ar, tar upp mer koldioxid &n vdxande skog. Dagens
skog &r i medeltal 50 ar. Avverkningen sldpper ut un-
gefdr 120 Mton CO2 per dr och 6vrig avgang 15 Mton
CO2 per ar. Ungefir hilften av den avverkade biomas-
san, i form av stubbar, grenar och barr samt kvarlam-
nat rundvirke, lamnas kvar pa avverkningsplatsen och
bryts successivt ner och kolet sldpps tillbaka till at-
mosfiren i form av koldioxid. Stubbar och storre rot-
ter, motsvarande 25% av totala biomassan, tar langst
tid att brytas ned.

Atgdrder 2022-2035

Ny skogspolitik:

Riksdag och regering beslutar om en ny skogspolitik
som skall bidra till att reducera klimatfordndringen.
Den nya skogspolitiken blev genom den samhillspo-
litiska samhallsdiskussionen som blev féljden av bl a
Klimatriksdagens arbete och redovisningar under ar
2022. Den nya skogspolitiken kommer att ta runt 100
ar att forverkliga i sin helhet.

Endast 10% av svensk naturskog aterstar. Naturskog-
arna skyddas temporiért fran all avverkning och méng-
den skyddad skog okas darmed till 17% av landets to-
tala skogsareal. Jamfort med ar 2020 innebér detta en
Okning med 10% av totala arealen som framst omfattar
landets sodra och mellersta delar. Den naturskog som
aterstar och som ofta ar sjalvsadd for 1dange sedan upp-
fyller ofta i princip kraven for en “kontinuitets-skog”
och bor kunna hanteras som en sadan redan idag. Han-
syn maste dock tas till behovet av anpassning till de
forandrade klimatforhallandena, vilket varierar kraf-
tigt beroende pa nederbords- och temperaturforand-
ringar i olika delar av landet Ostra Sverige kommer att
bli mycket torrare medan andra delar far héjda mark-
vattennivaer. I sydostra Sverige dr dodligheten pa bade
tall, gran och bjork redan idag hogre an tidigare.

Likasa borjar planterad skog bli mogen for avverk-
ning inom vissa omraden. Nédstan all svensk produk-
tionsskog utgors av planterad barrskog bestdende av
enarts-bestand med trdd av samma alder. Den i dag
”fullvuxna” eller néstan fullvuxna, planterade skogen
kan i princip avverkas utifrdn principen for kontinu-
itetsskogsbruk, men med héansyn tagen till utgangs-
lagets behov av anpassning till det onskade malet.
Utrymme maste lamnas for fler arter - som maste plan-
teras - och “gldntor” maste skapas for att ge utrymme
for ny skog. Detta mojliggor i princip okad avverkning
jamfort med dagens forhallande. Avverkad och plan-
terad skog upp till en alder av omkring 25-30 ar be-
hover i stor utstrackning fornyas och planteras om.
Det maste utredas vid vilken alder pa triden en sadan
radikal fordndring ar lampligast att gora med hidnsyn
till ekonomi och ekologi och artsammanséttningen av
skogen. Beroende pa éldern kan det vara lampligt att
avvakta med forandringen tills den optimala &ldern
uppnatts. Denna typ av omfattande atgirder maste be-
kostas av samhéllet med malet att inte minska skogens
virde over tid. Att fordndra dessa konstgjorda skogar
med skadad biologisk mangfald till naturskog maste
ske successivt av bade ekologiska och ekonomiska skal.
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Regeringen beslutade samtidigt att tillsdtta en utred-
ning for att avgora hur transformeringen av den svens-
ka skogen ska ga till.

Ny skogsvardslag:

En ny skogsvardslag trdder i kraft 1 januari 2025.
Denna lag har som huvudmal att minimera det totala
skogsbrukets forluster av klimatgaser och maximera
upptaget av koldioxid samtidigt som skogens biologis-
ka mangfald maximeras och internationella regler om
skydd av skog uppfylls. Dessutom skall full hansyn tas
till samernas legitima krav pa rennaringens behov av
renbete. Full hidnsyn tas likasa till Vattendirektivets/
miljobalkens krav pa rent vatten samt till besoksna-
ringens och friluftslivets behov av ororda, naturliga
miljoer.

Grundlaggande i den nya skogsvardslagen ar att
avverkning skall ske genom att aterskapa naturliga
skogsekosystem och enbart avverka storre trdd. Kal-
hyggen och markberedning skall upphora. Dikade tor-
vmarker skall atervitas, men sa langt mojligt anvan-
das for skogsproduktion, bete eller energi-"skog” i vid
mening. En i huvudsak naturlig skog skall aterskapas
inom hogst 80 ar.

Inom Sapmi har de for renbetet visentliga skogarna
skyddats fran all avverkning som skadar renbetet efter
att beaktat samernas synpunkter. Rennaringens krav
pad marker inom Sapmi, med naturlig produktion av
renlav, skall uppfyllas liksom internationella 6verens-
kommelser om drygt 20 % totalt skyddad skog. Sarskilt
vardefulla skogsmiljoer inkl omraden av kulturellt och
historiskt intresse ingar. Ytterligare totalt skydd be-
doms som mindre nodvindigt eftersom de aterskapade
naturskogarna i allt vasentligt kommer att uppfylla de
krav som tidigare stallts pa skydd av skog.

Kompensation till privata skogsagare:
Privata skogsdgare skall fa full kompensations for sina
kostnader vid omstdllningen. Efter en Gvergangsperi-
od kommer markéigarnas vinster vara i princip ofor-
dndrade. Detta beror pa att markédgarna skulle sdlja en
storre andel langlivade skogsprodukter som timmer
som ett resultat av 6vergang till kontinuitetsskogsbruk
med hogre avsittningspriser. Redan 2022 star de 20%
av avverkningen som blir tex timmer for 75% av mar-
kdgarnas inkomster. En nagot minskad produktion pa
ca 10% framst beroende pa den uteblivna markbered-
ningen kommer ocksa kompenseras av uteblivna kost-
nader for gallring och plantering liksom for den ok-
ande formogenhet som en stiandigt nidstan fullvuxen”
skog skapar. Lanemojligheter liksom Gkat besoksvirde
och jaktarrenden forbattrar markdgarnas ekonomiska
situation.
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Med mindre markégare gors en principéverenskom-
melse om avverkningsforbud som innebdar att bolagen
och staten gemensamt skapar en fond for inlésen av
avverkningsritten pa berorda skogar. Ersattningen ba-
seras pa den berdknade nettovinsten av avverkning.
Staten lovar ocksa att ta fram nya brukningsmetoder
och maskiner och att bekosta de nyplanteringar som
i vissa fall blir aktuella. Staten lovar ocksa att se till
att avsattningen for skogens langlivade produkter for-
béattras bla genom kemisk produktutveckling och ge-
nom omstéllningsstdd till den del av massaindustrin
som missgynnas av fordndringen. Staten lovar ocksa
att bidra till 6kad produktion av energiskog och andra
kortlivade grédor (hampa, humle, bladvass, storvuxna
grasarter) och att tekniskt utveckla alternativ till vissa
industriers egen forbrukning av skogsravaror for ener-
giproduktion.

En statlig styrning av hur skogens
produkter anvands:

Overgangen till kontinuitetsskogsbruk och insikten om
att forbranning av kortlivade produkter som papper
mm innebdr en betydande klimatpaverkan fordndrar
ravarutillgdngen for massa- och pappersindustri. En
del av ravarorna till massaproduktion bor anvéandas for
produktion av ex. "board” med betydligt ldingre livs-
langd. En del av massaindustrins ravaror utgors dessut-
om idag av skogsprodukter som knappast kan beteck-
nas som ”avfall”. En statlig utredning tillsatts for att fa
fram alternativa ravaror for massaindustrin som har en
generationstid som motsvarar produktens livslangd.

En utredning tillsatts fér att noggrant

ta fram basta forutsattningarna for
omstallningen:

Omstillningen fran dagens skogsbruk till kontinui-
tetsskogsbruk dr en besvirlig process. Principiellt kan
det vara svart att undvika att det uppstar en period
med minskad avverkning totalt sett. Men den peri-
oden maste bli sa kort som moijligt. For den enskilde
markagaren dr omstéllningen beroende av det aktuel-
la skogsinnehavets sammanséittning och att skogen ar
aldersmassigt diversifierad enligt skogslagen. En avgo-
rande fraga ar vid vilken alder och storlek som traden
ska avverkas i det nya skogsbruket. Dagen skog har en
medianalder pa omkring 50 ar. Med ett kontinuitets-
skogsbruk ddr trdden avverkas vid samma alder idag
har kontinuitetsskogen samma medianalder vilket kan
underldtta omstillningen.

Ekonomiskt och miljomassigt sett dr det antagligen en
fordel om aldern pa traden hojs till 80-100 ar beroende
pa latitud. Detta innebar dock 6kade problem under sjal-
va omstillningen for skogsnaringen. Avverkningen blir



under en period totalt sett liten, vilket inte dr 6nskvirt.
Vi forordar darfor att man tills vidare bibehaller dagens
avverkningsalder for trdd som avverkas i kontinuitets-
skogsbruket. Ur mangfaldssynpunkt kompenseras det-
ta med att drygt 20% av svensk skog ska undantas fran
skogsbruk. Efter en period kan aldern och storleken 6ka
for de avverkade trdden om detta dr onskvirt

For att ytterligare 0ka det mojliga skogsuttaget un-
der overgangstiden bor det vara mojligt att inklude-
ra skyddad skog i den areal som ligger till grund for
bedomningen av avverkningens storlek. Detta sker
i praktiken redan idag. En viktig fordel med okad av-
verkning under overgangstiden ar att omstallnings-
tiden kortas. Ju lingre omstéllningstiden blir och ju
mindre som avverkas desto langsammare skapas den
nya skogen. Enligt vilka principer denna avverkning
ska ske nar det giller val av storlek pa triden maste
utredas med hinsyn till bade ekonomi och samman-
sdttningen av den nya skogen.

7.6 Atervétning av dikade
torvmarker

Sammanfattning: Ororda torvmarker &r en kol-
sianka och lagrar 6 Mton koldioxid per ar. Dikade
torvmarker sldpper ut koldioxid och drygt 3 Mton
koldioxid slapps ut fran dikad jordbruksmarker per
ar. Genom att atervita torvmarkerna genom att med
manuella atgérder i dikenas nedre del reglera mark-
vattennivan kan dessa marker fordndras fran att
slappa ut kol till att ta upp kol. Om hélften av all
dikad jordbruksmark atervats till 2035 och utnytt-
jas bla for odling av energigrodor eller bete skapas
en koldioxidvinst pa totalt 7,4 Mton fram till 2035.
Aterviitning av dikad skogsmark minskar markens
kolforluster, men minskar ocksa tradens kolupptag.
Sadana atgiarder kan darfor bara utforas pa vissa
skogsmarker och vinsten inklusive odling av ener-
giskog dr idag svar att berdkna. Malet ar att all di-
kad torvmark som kan ge en nettolagring av kol ska
atervitas, eftersom det samtidigt gynnar biologisk
mangfald och 6kar markens vattenbindning.

Vad vi uppnatt 2035

Aterviatning av dikade skogsmarker:

Halften av alla dikade skogsmarker, ca 450 000 ha, di-
kad skogsmark har atervitts. Tekniska och ekonomis-
ka mojligheter utifran lokala forutsattningar har be-

stamt omfattningen av aterviatningen och den totala
effekten i olika delar av Sverige har ofta varit svar att
faststalla.

Knappt hilften, 225 000 ha, har aterforts till sitt na-
turliga tillstand. Olika trddslag som asp, silg, bjork och
gran har gynnats olika beroende pa lokala forutsitt-
ningar. All skog bedrivs som kontinuitetsskogsbruk
men skogsproduktionen &r ldgre pa dessa blota marker
och vattennivan maste hallas pa en nagot liagre niva
for att traden skall kunna véxa pa marken. 2035 har
50 000 ha skogsmark atervitts i Norrland, 75 000 ha i
Svealand och 100 000 ha i Gotaland. Det totala uppta-
get av koldioxid &r 0,55 miljoner ton fran dessa marker
per ar.

I Gota- och Svealand har den andra hilften, 225 000
ha, till lika delar planterats med Salix eller energigro-
dor. Salgen har en generationstid pa 22 ar och kraver
ingen eller begridnsad godsling. Nettolagringen av kol-
dioxid har okat fran 0,9 miljoner ton per ar 2022 till
runt 2 miljoner ton per ar pa den atervétta skogsmar-
ken 2035.

Dir det dr mojligt har atervitade skogsmarker ocksa
anviants till betesmarker for notboskap bade av ekono-
miska och miljovardsskal. Bete dr nodvandigt for att
hindra igenvixning och bidrar till en hog biologisk
mangfald. Betet har lett till nagot 6kad kolinlagring i
skogsmarken.

Torvbrytning har helt upphort eftersom den mins-
kar mossarnas kolupptag. Omradena har restaurerats
pa ett sdtt som antingen har mojliggjort fortsatt kol-
upptag eller skapat 6ppna vattenspeglar som minime-
rar kolforlusterna.

Atervitningen av dikad jordbruksmark har gett
storre utsldppsminskningar dn for dikad skogsmark.
Halften av den totala akermarken med odling och vall
pa 120 000 ha dvs 60 000 ha har atervatts 2035. Na-
ringsrika dikade akermarker pa torvmark i sodra Sve-
rige har redam atervitts i stor utstrdckning eftersom
utsldppen ar storst pa ndringsrika marker.

Pa hiilften, 30 000 ha, av den atervitta akermarken
har grundvattennivan héjts till ndra markytan och inga
odlingar forekommer. Pa de Gvriga 30 000 ha har nu
odlats energigrodor; dels Salix/sdlg med en vixtperi-
od pa ca 20 ar och ettariga energigrodor som rorflen
och bladvass. Energiskog har prioriterats eftersom den
binder mer kol per ha och ar dn ettariga energigrodor.
Hojningen av grundvattennivan har anpassats for att
vara lamplig och stabil under aret for de olika ener-
gigrodorna. Naturliga forutsittningar och avsattnings-
moijligheter har avgjort vilka energigrodor som valts.
Akermark ger betydligt storre utsldpp av klimatgaser
dn betesmarker och har darfor prioriterats. Men fjarde-
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del av den dikade naturbetesmarken pa torvmarker dvs
ca 10 000 ha, av totalt 40 000 ha, har ocksa atervatts
2035.

Om ungefir lika stor areal jordbruksmark (dkermark
och betesmark) atervitts varje ar sa har utslappsminsk-
ningen ar 2035 natt en minskning av koldioxidutslap-
pen per ar till 1,1 miljoner ton och lustgasutsldappen till
0,001 miljoner ton'” medan metanutsldppen oOkat till
0,002 miljoner ton. Utslappen har fran 2022 till 2035
minskat under perioden med 7,9 miljoner ton koldiox-
id och ca 0,01 miljoner ton lustgas!®* medan metanut-
slappen okat med ca 0,02 miljoner ton.

Atervitningen kommer att fortsitta ocksa efter 2035
och nér all dikad jordbruksmark pa torvmark har ater-
viatts sa har utsldappen minskat till 2,4-2,8 miljoner ton
koldioxid/ar och 0,003 miljoner ton lustgas/ar'® med-
an metanen har okat till 0,006-0,011 miljoner ton/ar
beroende pa om en del av marken odlas med energ-
iskog och energigrodor eller utan odlingar med en hojd
grundvattenniva strax under markytan.

Utgdngsldget 2022

I Sverige finns totalt 6,5 miljoner ha torvmark? som
tacker ca 20% av Sveriges yta. 3,4 miljoner ha torvmark
dr bevuxen med produktiv skogsmark varav 1 miljon
ha &r dikad och 2,4 miljoner ha odikad skogsmark. 1,2
miljoner ha &r klassad som buskmark och 1,9 miljoner
ha dr opaverkade torvmarker (”mossar”) utan hogre
vaxtlighet varav 60% finns i Norra Norrland och 20% i
Sodra Norrland. Betydande ytor finns ocksa i sydvastra
Sverige. Buskmark och impediment saknade i princip
diken.

I torvmarker — som ofta kallas organogena jordar?!
— ar halten organiskt kol i jordlagret 12 till 18 procent
beroende pa jordens lerhalt. Den éarliga tillvixten av
torv i torvmarker uppgar till omkring 18-20 miljoner
m3 per ar. Organogena skogs- och betesmarker klassas
som dikade om det finns ett dike inom 25 meter fran
provpunkten medan all &kermark pd organogena jor-
dar antas vara dikad.

Aterviitning av dikad skogmark innebir nagot
minskad tradtillvaxt och darmed ocksa minskad kol-
lagring. Att dika fattig skogsmark i Norrland innebér
darfor ingen klimatvinst pa grund av att den minska-

de kolforlusten fran mark till luft &r liten. Av liknan-
de skél innebér atervdtning av produktiv skogsmark i
Sodra och Mellersta Sverige att forlusterna av minskad
tradtillvéaxt dr storre dn vinsterna av atervitning. Ater-
vitning av dikad skogsmark begriansas darfor fram till
2035 till 450000 ha av annan dikad skogsmark dn dessa
marker.

Atervitning av dikad jordbruksmark syftar till att
minska de betydligt storre utslappen av klimatgaser
fran akermark och mindre utslippen dven fran be-
tesmarker. Den totala jordbruksmarken var 2020 ca 3
miljoner ha varav 85 % var dkermark och 15 % betes-
marker. Akermark omfattar bade odlingar och vall och
betesmarker &r till ca halften naturbetesmarker och
resten Overgiven dker som enbart betas. Utsldppen ar
totalt drygt 3 miljoner ton koldioxid/ar och en del lust-
gas och metan?? fran dikade jordbruksmarker.

Dikning ar sedan lang tid tillbaka en beprévad metod
for att oka jordbruksmarkens avkastning. Torvmarker
har hog kol- och vattenhalt. Under mitten av 1940-ta-
let odlades runt 705 000 hektar dikad torvmark jamfort
med 160 000 ha i borjan av 20-talet. Darefter har dika-
de torvmarker minskat i betydelse som jordbruksmark
eftersom nivan pa odlade torvmarker hela tiden sjun-
ker med forluster till luft och vatten och efter ett antal
decennier har jorden ofta blivit obrukbar.

Regeringen har under senaste tva valen lovat avsitta
pengar till atervitning av bade skogs- och jordbruk-
smark. Den ersidttning som betalats ut har dock varit
kortsiktig och relativt 1dg och tillstandsgivningen har
varit langsam. Nya beslut i riksdagen mellan valen har
dessutom inneburit att pengarna har forsvunnit eller
anviants till annat i budgeten. Osidkerheten och kort-
siktigheten har minskat intresset hos markégare att ta
initiativ till atervatning. Laga priser for energiskog och
energigrodor inneburit ldgre produktion. Detta borjar
forandras med 6kad efterfragan pa bioenergi fran olika
sektorer i samhadllet.

Atgdrder 2022-2035

Attregeringen omedelbart tillsdtter en utredning kring
en storskalig aterviatning av dikade jordbruksmarker

17 Emissionsfaktor for lustgas ar 273 och for metan 81 for en 20-arsperiod enligt IPPCs senaste rapport AR6. Utt-
ryckt i koldioxidekvivalenter motsvarar detta for lustgas ca 0,2 miljoner ton/ar och fér metan 0,2 miljoner ton/ar.

18  Uttryckt i koldioxidekvivalenter blir detta 2,7 miljoner ton lustgas och 1,6 miljoner ton metan.

19 Uttryckt i koldioxidekvivalenter blir detta for lustgas 0,8 miljoner ton/ar och fér metan 0,5-0,9 miljoner ton/ar

20 torvdjup mer an 3 dm

21 12 organogena jordar ar jordar med ett hogt organiskt innehall och omfattar bade olika slags torvmarker,

karr- och gyttiemark. De senare behandlas inte har
22 Uttryckt i koldioxidekvivalenter totalt drygt 4 miljoner ton/ar
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och skogsmarker baserad pa Asa Kasimirs m fl studier
vid Chalmers hogskola rorande dikade jordbruks- och
skogsmarker.

Att riksdagen senast 2025 beslutar att satsa 800 miljar-
der kronor pa en storskalig satsning pa atervitning av
bade dikade skogsmarker och jordbruksmarker under
ett antal ar.

Att riksdagen beslutar att kompensera berérda mar-
kdgare under en ldngre period med garantier for eko-
nomisk ersittning for skotsel och produktionsbortfall
och for uteblivna eller minskade vinster. Ersdttnings-
nivan skall varit beroende pa hur mycket markédgaren
har hojt grundvattennivan och i vilken utstrackning
markédgaren har kunnat plantera energiskog eller en-
ergigrodor eller kunnat anvinda marken som betes-
mark.

Att riksdagen beslutar om radgivning och stod till mar-
kagare for hur de bast kan genomfora atervatningen pa
sina marker eftersom forutsattningarna ser olika ut pa
olika slags marker och olika delar av Sverige. Det finns
redan idag olika enkla konstruktioner for att proppa
igen diken sa att vattennivan kan behallas pa en viss
niva och enkla konstruktioner for att reglera vattenni-
van for att stabilisera en 6nskad vattenniva. Detta gor
det mojligt att optimera forhallandena for den bruk-
ningsmetod som onskas.

Attregeringen ger i uppdrag till myndigheter utarbetar
enkla konstruktioner genom vilka man manuellt kan
styra vattennivan i dikena inom ramen for vad neder-
bordsforhallandena medger. Man har ocksa tagit fram
enkla metoder for att permanent kunna skapa en lag-
sta vattenniva bl.a. genom mindre stockar ”inlindade”
i vattentdt duk, som blockerar dikets nedersta dnda.
Det dr av bade ekonomiska och klimatmassiga skl for-
delaktigt att pa ett enkelt och billigt sdtt kunna regle-
ra grundvattennivan manuellt for att styra nivan vid
storre grundvattenforandringar och gora markerna
tillgdngliga vid ev skord.

Att riksdagen beslutar om en lagindring for att alla
dikningsforetag som inte varit aktiva sedan ar 2000
upphévs och att atervatningen sker i enlighet med EUs
vattendirektiv och den svenska miljobalken.

Att riksdagen beslutar att aterviatningen skall ske i
nira kontakt med existerande vattenrad och dar sada-
na saknas bor nya skapas for att 6ka den lokala del-
aktigheten. Lokala miljo- och fiskeorganisationer upp-
manats att aktivt delta i arbetet.

7.7 Vatten

Sammanfattning: Det langsiktiga arbetet med att
minska effekterna av den stigande havsnivan har
inriktats pa utsatta delar av landets kuster och pa
dricksvattensituationen. All langsiktig fysisk plane-
ring har redan 2023 baserats pa en hogsta havsniva
ar 2100 pa + 2,5 m jamfort med hogsta vattenstand
ar 2020. Vattern har reserverats som dricksalterna-
tiv for befolkningen i Mélarregionen Hamnar och
anldaggningar vid flodmynningar har byggts om och
alla utsldppsledningar fran reningsverk, kdrnkraft-
verk mm har korrigerats for hogre havsnivéer. Ater-
hojning av sdnkta sjoar har minskat koldioxidforlus-
ter och skord av bladvass har gett virme och okad
kollagring. Med ett fordndrat skogsbruk har ocksa
de stora koldioxidutsldppen i backar och till sjoar
minskat. Reglerade sjoar och dlvar har restaurerats
och har bidragit till att minska de koldioxidutslapp
som utbyggnaden av vattenkraften har orsakat.

Vad vi uppnatt 2035

Forlust och upptag av klimatgaser i vatten har inklu-
derats bade i globala och nationella redovisningen.
Nettoforlusten har i Sverige minskat med 3 ton koldiox-
id till 22 Mton/ar samtidigt som energiutvinningen dkat
genom skord av bladvass och atgéarder for att fordandra
regleringsmagasinens roll i den svenska energiforsorj-
ningen. Det senare har visentligt forbattrat samernas
och ovrig lokalbefolknings levnadsbetingelser.

Vattenkraften:
Kravet i Vattendirektivet pa God Ekologisk Potential
har nu uppnatts i de flesta reglerade sjoar och dlvar.
All restaurering har berdknats vara klar runt 2040. Lax,
havsoring, al, flodparlmussla och utter forekommer i
sina naturliga utbredningsomraden. Tidigare stora an-
laggningar for kompensationsodling av lax har kunnat
stangas och laxen reproduceras naturligt. Hirigenom
har energibehovet och fosforutsldappen minskat lik-
som utslapp av 2 000 ton koldioxid per ar. De skador
utbyggnaden av vattenkraften i 6vrigt har orsakat har
uppskattats till nirmare 2 Mton koldioxid per ar.
Genom okad nederbérd har produktionen av el fran
svenska vatten nu okat med 10 % inklusive miljofor-
battrande atgarder. Kraftverken har anpassats till detta
och till gidllande miljo-krav. Restaureringen har kravt
att en 0kad méangd ”spillvatten”, motsvarande 1/3 av
den okande elproduktionen, letts forbi befintliga tur-
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biner. Vid ex kraftverket i Letsi (Lilla Lule Alv) har ett
mini-kraftverk byggts pa den befintliga dammen (jmf
Stornorrfors) for att ta tillvara energin i det spill-
vatten” som nu rinner i den tidigare torrfaran (18 km).
Under kommande ar kommer klimatférdandringen att
innebdra att vattenforingen/energiproduktionen okar
med ytterligare 10 % fram till 2050.

Landets tva storsta kraftverksmagasin har nu fung-
erat som reservlagringsmagasin for krissituationer en
tid (jmf vintern 2021/22). Vattennivan har bara undan-
tagsvis understigit max-nivan med mer dn 3 meter. Vid
Akkajaure har man undersokt mojligheten att delvis
aterskapa Stora Sjofallet — Sveriges en gang storsta vat-
tenfall. I 6vriga storre magasin har maximala vattenni-
van sinkts och skog har planterats pa den nya strand-
zon som darmed frigjorts. Atgdrder har vidtagits for att
minska koldioxidforlusterna till atmosfiaren vid turbi-
nerna. Sammantaget har detta inneburit en nettosdnk-
ning av utsldppen av koldioxid med runt 1 Mton/ar.

Overgodning, sjosankningar och bladvasskord: Ater-
hojning av sdnkta sjoar har minskat koldioxidforlus-
terna med 0,1 miljoner ton/ar och skorden av bladvass
pa 60 000 ha i sjéar och ldngs kusten har gett nédstan
1 miljoner ton bladvass med ett virmevirde pa 3 mil-
joner MWh och ett kolinnehall motsvarande 2 Mton.
Man har harvid ofta utnyttjat redan reglerade sjoar, dar
man har moéjlighet att styra vattennivan utifran natur-
liga sdsongsforandringar sa att runt 10 000 ha strand-
mark atervitts. Darigenom har koldioxidutslappen
minskat med runt 0,1 miljoner ton/ar.

Stigande havsnivaer:

Klimatutvecklingen innebar en allt snabbare hojning
av den globala havsnivan. Efter att enskilda forskare
under lang tid har kritiserat SMHI for deras konserva-
tiva bedomning av kommande havsnivaer (maximum +
1,0 meter ar 2100), har myndigheten dndrat instéllning
och har nu angett en hdgsta niva ar 2100 pa + 2,0 meter
eller mer. Detta har inneburit att en mojlig hogsta niva
ar 2050 (vid extremvéder) kan bli nirmare 1 meter (ex-
klusive lokal landhdjning) och innebéra att Malaren da
kan komma att paverkas av saltvatten.

Efter krav fran ldnsstyrelserna runt Milaren har re-
geringen ar 2022 tillsatt en utredning for att bedoma
hur problemen med hogre vattenstand maste hanteras.
Stora problem kommer att uppsta vid Goteborg, Skane

med Kristianstad och runt Mélaren inklusive Stockholm
men alla kuster och Milaren kommer att paverkas.

Vattennivan har stigit fran 5 mm/ar fér 2022 och 6kat
for varje ar sedan dess. Myndigheterna har darfor nu
utarbetat konkreta planer for att motverka kommande
oversvamningar vid Gota Alvs mynningsomrade, runt
Skane med Kristianstad och vid Stockholm. Det har
inneburit pa kort sikt att det varit nodvandigt att bygga
om hamnar och anldggningar vid flodmynningar och
att alla utslapp fran reningsverk, karnkraftverk mm har
korrigerats for hogre havsnivaer.

Efter utredningar initierade av regeringen har all lang-
siktig fysisk planering nu inriktats pa en hogsta havs-
niva ar 2100 pa + 2,5 meter jamfort med hogsta vat-
tenstand ar 2020. Alla hamnar och utsatta kuststrackor
haller darfor nu pa att skyddas fran hojda vattennivaer.
Dessa arbeten har varit sarskilt omfattande vid Gote-
borg, langs Skanes kuster inklusive Kristianstad och i
Stockholms-omradet.

Malaren kan riskera att forsaltas redan runt ar 2050.
Om detta sker kommer nya Malarvikens vattenstand
att styras av havsnivan med viss fordréjning. Detta
kommer att innebara betydande skador bade pa jord-
bruket och pa fast infrastruktur upp till Uppsala. Efter
smadrre Korrigeringar av den befintliga situationen har
markerna runt Malaren inklusive Fyrisan upp till Upp-
sala tillatits 6versvimmas.

Eftersom Malaren riskerar slas ut som ravattentakt
for 2,3 miljoner manniskor har Vittern reserverats
som ravattentdkt och arbetet med rérdragning, mar-
kinkop och ny bolagsbildning har initierats. Den en
gang planerade gruvan vid Norra Karr vid Granna och
flygvapnets planerade utokade skjutningar i Vittern
har darfor stoppats. For att sdkra tillgang till sdllsynta
jordartsmetaller har regeringen i stillet utarbetat en
nationell plan for vilka gruvor i landet som ska prio-
riteras med hédnsyn tagen till bade miljé och ekonomi.

Utgangsldget 2022

Vatten ar viktigt for bade upptag och utslapp av klimat-
gaser till atmosfaren. Varken den globala eller nationella
redovisningen inkluderar vatten trots att hav och sjoar
star for det storsta, enskilda upptaget av kol fran atmos-
faren men vatten sldpper ut en hel del klimatgaser?.

23 Detta forhdllande uppméarksammades bla av Lindroth & Tranvik 2021. “The Paris agreement identifies the
importance of the conservation, or better, increase of the land carbon sink. In this respect, the mitigation
policies of many forest rich countries rely heavily on products from forests as well as on the land sink. Here
we demonstrate that Sweden's land sink, which is critical in order to achieve zero net emissions by 2045 and
negative emissions thereafter, is reduced to less than half when accounting for emissions from wetlands,
lakes and running waters. This should have implications for the development of Sweden'’s mitigation policy.
National as well as the emerging global inventory of sources and sinks need to consider the entire territory to

allow accurate guidance of future mitigation of climate change”.
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Nettoforlusterna av klimatgaser fran vatten uppgick
runt 2020 till omkring 25 Mton koldioxid/ar till luft och
till omgivande hav i Sverige.

Vattenkraften:

Sverige dr det land dar kraftverksutbyggnaden orsakat
storst miljoskada. Nastan all naturlig laxreproduktion
har ersatts med odling av yngel och smolt, vilket pa
grund av den genetiska uppsittningen fordndrats
gradvis minskat Overlevnaden i havet. Den produce-
rade vattenkraften var central for samhéllsuppbygg-
naden under 1900-talet, men dess relativa betydelse
har darefter minskat i takt med att annan fornybar
energi tillvixer. Vattendirektivet, som infordes 2001,
innebar att alla samhillsekonomiskt 1onsamma vat-
tenkraftverk ska besta. De problem som kraftverken
skapar i form av noll-tappning (alv- och backfaror blir
utan vatten), vandringshinder for djur och alltfor stora
nivaskillnader i magasin/sjoar méste atgirdas.

Vid utbyggnaden av svensk vattenkraft fran 1910-ta-
let och framat drianktes omkring 150 000 ha skogsmark,
vilket innebar ett minskat upptag av koldioxid pa runt
1 Mton/ar. Forlusterna av koldioxid fran de reglerade
vattenytorna 6kar och uppgar 2022 till 0,1 Mton koldi-
oxid/ar. Till detta ska ldaggas forluster av koldioxid vid
vattnets passage i kraftverken pa runt 0,4 Mton, vilket
sammanlagt blir 1,5 Mton koldioxid/ar. Den mycket
stora skillnaden mellan ldgsta och hogsta vattennivan i
regleringsmagasinen (30 meter i Akkajaure) innebér en
betydande 6kning av forlusterna av koldioxid till luften.

Vattenkraftutbyggnaden innebar att nistan alla
svenska rinnande vatten forvandlades frdn rinnande
vatten med forsar och vattenfall till stora vattenmaga-
sin utan rinnande vatten. Alla djur och vixter beroen-
de av rinnande vatten férsvann nastan helt, Ostersjons
laxbestand utrotades ndstan helt och Nord-Atlantens
albestand skadades allvarligt. Det innebar ocksa sto-
ra intrang bade i samernas och &vrig lokalbefolknings
rattigheter. 2019 bestamde Riksdagen i strid med vat-
tendirektivet och helt utan allmén diskussion att de
norrldandska dlvarna (dvs 90 % av Sveriges vattenflode)
inte skulle restaureras. Vattendirektivets mal for regle-
rade vatten skulle i princip bara omfatta sodra Sverige.
For att bekosta dessa atgéarder skapades en fond pa 10

miljarder kronor som skulle betalas av vattenkrafts-
bolagen samtidigt som skatten pa svensk vattenkraft
minskade med 70 miljarder kronor.

Ar 2020 bestimde HD i en prejudicerande dom att
Girjas sameby skulle aterfa samebyns tidigare fiskerat-
tigheter. Detta innebar i princip att samebyarna tiller-
kéndes fiskerdtten i nastan alla reglerade vatten fran
Indalsédlven och uppat och att renndringens juridiska
tyngd starktes.

Overgodningen, bladvassreduktion och
sjésankningar:

Under 1800-talets forsérjningskris sinktes manga sma
och enstaka stora sjoar (ex. Vanern, Hjdlmaren, Bol-
men), vilket pa den tiden var betydelsefullt. Verksam-
heten blev dock snabbt kontroversiell och flera stora
projekt kom bara halvvigs och resulterade ibland i mer
bladvass &n jordbruksmark (Takern, Hornborgasjon
och Kvismaren). Sdnkningarna innebar stora, okade
utslapp av koldioxid och metan?4.

Havsnivahéjningen:

SMHI som dr den myndighet som ger underlag for re-
gioners och kommuners langsiktiga fysiska planering
gor en konservativ bedomning av kommande havsni-
vaer (maximum + 1,0 meter ar 2100) och anger inte
heller konsekvenser av havsnivahojningen for Milaren
pa sin hemsida.

Atgdrder 2022-2035

Vattenkraften:

Att riksdagen senast 2024 upphaver beslutet fran 2019
om att undanta de norrlandska dlvarna fran restaure-
ring enligt vattendirektivet. Restaureringen skall in-
kludera hinsyn till klimatet.

Att en utredning tillsdtts for att samordna klimatkra-
ven med 6vriga hansyn och for att kompensera same-
byarna for den historiska ersédttning de gatt miste
om genom att tidigare inte betraktas som fiskeratts-
dgare. Sarskild hdnsyn ska tas till samernas krav pa
restaurering av sjoar och rinnande vatten bade vad

24 Overgddningens utbredning i vatten under 1900-talet bidrog till kraftigt dkad strandvegetation (framst
bladvass) och till syrebrist i strandzonen och pa djupt vatten bdde sommar och vinter, vilket 6kade utslappen
av metan. Den 6kande produktionen av vaxter innebar en 6kad mangd kol i sedimenten. Resultatet blev
en forstord sjo och 6kande utslapp av metan. Vattendirektivets krav pa naturliga vattenekosystem innebar
att 6vergddningen nu minskat vasentligt, men de omfattande bladvassbestanden finns kvar och fordrojer
aterstallningen. Reduktion av bladvassbestandet paborjades redan pa 1960 talet i sjon Trummen i Vaxjo och
senare i bla Hornborgasjon och Takern och har inneburit en betydande teknikutveckling for att minska blad-

vassen.
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giller fiskproduktion och minskad reglering av de
stora kraftverksmagasinen.

Att riksdagen tar beslut om en plan for att sdkra till-
gangen pa reglerkraft genom en satsning pa andra for-
mer dn att spara vatten i de stora regleringsmagasinen
(ex vatgas, batterier, pumpkraftverk i befintliga maga-
sin och taxe-justeringar).

Att riksdagen utreder mojligheten till luftkompres-
sionskraftverk i slutna befintliga (ex Forbifart Stock-
holm) eller nya bergrum.

Att riksdagen beslutar att de klimat- och miljoskador,
som trots atgiarder kommer att besta i all framtid, ska
kompenseras av kraftindustrin genom att den fond pa
10 miljarder som skapades 2020, nu arligen utokas med
20 % av den vinst som kraftbolagen genererar varje ar.
Fonden 6verfors fran kraftindustrin till Vattenmyndig-
heterna och ska kunna anvéndas for restaureringar av
bade vattenkraft och ddimmen antingen de skulle besta
eller rivas ut baserat pa Vattendirektivets krav.

Att riksdagen beslutar om forsiktigare reglering med
lagre lagsta och hogsta vattenniva for att minska for-
lusterna av framforallt koldioxid fran strander och mer
eller mindre torrlagda dlvfaror. Genom nya turbiner
och en forsiktigare hantering av flodesdkningen vid
Okad flodesvolym kan forlusterna av koldioxid minska
med 0,5 Mton.

Overgédningen, bladvassreduktion och
sjosankningar:

Att riksdagen beslutar om atervitning av siankta mar-
ker och sjoar for att substantiellt minska forlusterna av
koldioxid till luft (jmf avsnittet om torvmarker).

Att regeringen tillsdtter en utredning for att identifie-
ra de storre sjoar (> 5 km2) dar det kan vara lampligt
att aterhoja vattennivan. Detta ar dock ofta problema-
tiskt av tekniska skél (krav pa regleringsmoijligheter
vid utloppet och ev invallning av vissa omraden), och
paverkar befintlig bebyggelse, bryggor, hamnar och
badstrdnder.

Att regeringen samtidigt utreder hur restaureringen
av sjoar kan samordnas med att minska bestandet av
bladvass som forsvarar restaureringen av landets sjoar
och vattendrag och som har en negativ klimatpaverkan

genom utslapp av koldioxid och metan. I Sverige finns
omkring 100 000 ha tdta bladvassbestand mojliga att
utnyttja for bioenergiproduktion. Utredningen skall
svara pa hur produktionen av biomassa for ex ener-
giproduktion eller som ravara for massaindustrin kan
maximeras. Massaindustrins ravarubehov kommer att
minska eftersom konkurrensen om traprodukter okar
och enbart ”reellt spill” kan utnyttjas fér massapro-
duktion pga klimatskal?®

Stigande havsnivaer:

Att riksdagen beslutar att det langsiktiga arbetet med
att minska effekterna av den stigande havsnivan in-
riktas pa utsatta delar av landets kuster inklusive alla
storre hamnar och pa dricksvattensituationen.

Att riksdagen beslutar att tillsdtta en sarskild utred-
ning for att hantera Malarregionens vattenforsorjning
dér Vittern dr det enda realistiska alternativet.

Att riksdagen beslutar att tillsdtta en utredning som
granskar olika alternativ och konsekvenser for att
hantera Malarens vattenniva. Ett alternativ &r att lata
Mailaren bli en havsvik dar vattennivan styrs direkt av
havsnivan nar havet stigit med runt 0,5 meter. Ett an-
nat alternativ ar att bygga en damm i skdargarden vid
Vaxholm med slussar for oceangaende fartyg och en
pumpkapacitet pa 2 000 m3/s (motsvarande Dalidlven
i extrem varflod).

Att riksdagen beslutar att den planerade gruvan vid
Norra Kérr vid Gridnna och flygvapnets planerade
70-faldiga utokning av provskjutningar stoppas och
behovet av sillsynta jordartsmetaller och provskjut-
ningar hanteras pa annat sétt.

Att regeringen tillsdtter en utredning for att nationellt
kunna prioritera lampliga platser for gruvor och hante-
ra problemen med férorening av vatten fran gruvdrift.

Att flygvapnets provskjutningar forlaggs permanent
till Dalarna som far tjanstgora som reservlokal under
domstolsprovningen.

Att riksdagen omedelbart beslutar om att alla atgiarder
som ror havsnivahojningen skall utga fran en havsniva
ar 2100 pa + 2,5 meter.

Att regeringen tillsdtter en nationell kommission som
samordnar verksamheten och utarbetar planer och

25 Bladvass producerar omkring 15 ton TS (torrsubstans)/ha med ett varmevarde pa 3,5 MWh/ton. Rotning ger
runt 300 | metan per kg vass (1 m3 = 10 KWh). Forbranning ger 20 % hogre utbyte an rétning.
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metoder for kommande arbeten. Pga att havsniva-
hojningen redan pagatt en langre tid och accelererar sa
skall arbetet inriktas dels pa omedelbara atgarder for
att hantera den aktuella situationen vad géller alla fas-
ta installationer langs kusten och i alla flodmynningar,
dels pa planering av det langsiktiga arbetet.

Att riksdagen beslutar att vid kusterna med en accep-
tabel riskniva pa 10 % anpassa nuvarande infrastruk-
tur och kommande fysiska planering pa en héjning av
havsnivan pa 1 meter till 2050 jamfort med 2020 ars
maximala vattenniva. Beslutet innebar att hamnar och
anldaggningar vid flodmynningar maste byggas om och
alla utslappsledningar fran reningsverk, karnkraftverk
mm maste korrigeras for hogre havsnivaer.

7.8 Regenerativt Jordbruk

Sammanfattning: Det overgripande langsiktiga
malet dr att stdlla om jordbruket fran en sektor som
slapper ut klimatgaser till en sektor som blir en kol-
sdanka och att sdkra en livsmedelsforsorjning som ger
det svenska folket tillrdckligt med naringsriktig mat.
Viktiga atgarder fram till 2035 har varit ekonomiska
bidrag till mellangrédor och vall i vaxtfoljden och till
andra metoder som Okar kolinlagringen i marken. In-
spirationsgardar med fokus pa uppbyggande av kun-
skapsbank kring regenerativa principer har fatt stod
och regenerativa principer och metoder har inklu-
derats i utbildningar pa alla nivaer inklusive i on-li-
neutbildningar. Konstgddsel har belastats med skatt
sa att anvandningen i mesta mojliga man avvecklas?
och kemiska bekdmpningsmedel har fasats ut.

Vad som uppndtts 2035

Maten har i allt hogre grad producerats for att inte
overskrida planetens granser? och pa ett sédtt som 6kar
den odlade jordens bordighet och resiliens mot kli-
matforandringar. Andrade kostvanor med mindre men
hélsosammare kott och mer och néaringsrikare vegeta-
bilier, som produceras med hansyn till lokala forutsatt-
ningar, har minskat klimatbelastningen.

Jordbrukspolitiken har varit inriktad pa en 6vergang
till det regenerativa jordbruket dir odlingsatgirder-
na understott de naturliga ekosystemprocesserna i
vixterna och i marken (energifloden, vattnets cykler,
atmosfirens sammansattning, naringsimnenas krets-
lopp och samspelet mellan vixter, mykorrhizasvampar,
andra svampar, bakterier och mikrober). En bordigare
jord har skapats som &r full av liv och med mer kol och
vatten som kan forse grodorna med de nidringsdmnen
de behover. Tillimpningen av regenerativt jordbruk
har berott pa den enskilda gardens kontext och forut-
sdttningar. Fem regenerativa principer har tillimpats
som samverkat med de fem ekosystemprocesserna i
naturen, som i sin tur utgar fran de fem elementen:
Solen, vattnet, luften, jorden och livet.

Det ekologiska kretsloppsjordbruket har blivit en allt
viktigare modell dér en gard eller flera gardar har sam-
verkat i balans. Regenerativa principer och lokalt an-
passade metoder har tillimpats. Konstgodsel har inte
tillforts och ytterst lite annan néring utifran likasa. Ke-
miska bekdmpningsmedel har inte anvants och idissla-
re har spelat en viktig roll for att omvandla biomassa
till livsmedel. Naringsldckaget har minskat och kol-
uppbyggnaden i marken har okat for att bli en kolfilla
istéllet for att avge koldioxid och lustgasutsldppen har
minimerats. Vall har blivit viktig i vaxtfoljden.

GoOdselhanteringen har fordndrats. Precisionsgods-
ling har tillampats. All stallgédsel har behandlats pa
nagot satt for att minska metan- och lustgasutslapp;
i forsta hand genom fermentering, som kan goras pa
garden och i andra hand genom kompostering eller
rotning till biogas dar rotresten efterkomposteras. Fer-
menterad godsel, som dven kan goras pa grona vixter,
innehaller mer kol dn rétrester och driver de fyra eko-
logiska processerna och skyndar pa kolinlagringen och
grodans tillvaxt.

Arbetsmaskiner som tidigare gatt pa diesel har er-
satts med elfordon dven om jordbruket ocksa har for-
sett samhallet med en del underlag till biogas. Lokaler
har varmts upp med virmepumpsteknik som tar vara
pa spillvarme och andra lokala lagtemperaturkallor.

Utslappen av lustgas:

Vi bedomer att utslappen fran odling pa mineraljor-
dar kan ha minskat fran strax under 2,5 Mton uttryckt
i koldioxidekvivalenter till ca 1,5 Mton vid 6vergang

26 Den dag konstgddsel tillverkas utan fossila ravaror blir den dyrare likafullt. For att paskynda omstallningen
kan en skatt atminstone motsvarande skillnaden i kostnad mellan fossil och fossilfri konstgodsel inféras. De
negativa effekterna i jordbruket ar dock oberoende av framstallningssatt. Ett alternativ till skatt skulle kunna

vara ett handelssystem med anvandningsratter.

27 Johan Rockstrom mfl forskning kring planetara granser. Se ex https://matlust.eu/var-gar-granserna-for-vad-

jorden-tal/
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Capundvesll, The Regeaaraive Agroudbors Show and Conlerence IBpprcas by BrrsV peghy
Regenerativa principer ......................... Ekosystemprocesser

Minimal fysisk StOrning........c.ccccveerveenuenene. Energifloden

Ingen bar Mark ......cccoeeeeneeneenieenecnenene Vattnets cykler

1Y Y24 =1 (o IO R Atmosfarens sammansattning

Levande rotter aret OM.....ceveeeeeececeeenennns Naringsamnenas kretslopp

Integrerad djurproduktion ............c.ccccevenee. Samspelet mellan levande arter

till regenerativt jordbruk och nir merparten av konst-
godseln har eliminerats. Lustgasutslappen har minskat
genom precisionsgddsling och andra atgirder for att
minska veranvandning under processen fran det kon-
ventionella jordbruket mot regenerativt jordbruk.
Metanutslapp och djurhallning:

I idisslares fodersmaltning produceras metangas.
Aven enmagade djur skapar vissa utslapp. svarar Idiss-
larnas fodersméltning svarade i borjan av 20-talet for
62% av Sveriges metanutsldapp. Jamfort det globala
snittet var detta hogt, men det berodde bl.a. pa att
Sverige inte har haft nagon egen utvinning av fossila
branslen. Idisslarna, frimst kor, kommer att spela en
viktig, ndstan avgorande, roll i det framtida jordbru-
ket. De kan omvandla den biomassa vi inte kan é&ta till
livsmedel bla genom att utnyttja vallar som ar viktiga i
vixelbruket och genom betet bidra till koluppbyggnad
i marken. Det dr inte kornas fel att vi har en klimatkris,
men sett i ljuset av att det d4r mycket svart att sdnka
utsldppen av koldioxid sa att de ligger inom Sveriges
aterstdende utrymme, sa maste de totala metanutslap-
pen minska fram till 2035.
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Forandringar i metanflodet har stor paverkan pa jor-
dens uppvarmning. Relativt sma fordandringar i flodet
av metan kan skapa snabba uppvarmnings- respektive
avkylningseffekter. Enligt en berdkningsmodell som
introducerades pa 20-talet sa har en langsiktigt fallan-
de trend gett motsvarande -10% pa 30 ar noll i upp-
varmningseffekt. Varje permanent minskning i flodet
ddrutover har bidragit till avkylning.

Genom att minska antalet enmagade djur (gri-
sar och fjaderfda) med 50% (EU importtull pa “regn-
skogs-soja” och dkande priser pga extremvader kom-
mer att paskynda omstallningen till mer integrerad
djurproduktion) och metanutsldppen fran godsel-
hantering och ovriga sektorer i samhillet (framst
fran deponier) sa bedomer vi att antalet idisslare
fram till 2035 kan bibehallas pa ofordndrad niva i
Sverige for att na en total minskning av metanemis-
sionerna med 14%.

Okad inlagring av kol i jordbruksmark:
Regenerativa metoder har gett ett betydligt livaktigare
mikroliv i marken och livaktigare kol- och naringsut-



byte mellan vixter och mikrober. Mer perenna inslag
i vaxtfoljden som tex vall, har 6kat kolinbindningen i
mark.

ackumule-
Utslapp av lustgas (CO2e) och upptag av koldioxid rat 2022--
2020 2035 2050 2035
Utsldpp lustgas (COZe)
fran mark vid odling 2454 2000 1150 32 100
fran godselhantering 329 300 250 4400
2783 2300 1400 36 500
Upptag koldioxid (LULUCF)
av mineraljordar -312 -750 2 800 -5 B0O
Netto utsldpp resp. upptag (-) 2471 1550] -1400 30 700

Med introduktionen av generativa kretsloppsjordbruk
kommer utsldppen av klimatgaser fran jordbrukssek-
torn i Sverige att minska véasentligt. Detta kommer
dven att paverka utsldppen i andra lander, dels genom
att vi importerar mindre av livsmedel som framstalls
med stora klimatutslapp, dels for att vi genom att till-
lampa regenerativa jordbruksmetoder kommer att bli
ett foredome for andra. Dessa utsldppsminskningar ar
inte inkluderade i vara berdkningar.

Utgangsliget 2022

Kretsloppen

Kretsloppen fungerar daligt pa grund av storskalighet
och specialisering. Antingen odlar man grodor eller sa
foder man upp djur. Avstandet mellan de som behéver
godsel och de som producerar den dr for stor for att
kunna sluta kretsloppen. Specialiserad matproduktion
med internationella floden behover ersidttas med lokal
mangsidig matproduktion for att kunna forverkliga
kretsloppen i livsmedelskedjan och for att stdrka livs-
medelssuverdniteten?.

Liveti jorden:

De naturliga processerna i marken stors av en om-
fattande anviandning av konstgodsel, biocider och av
jordbearbetning. Tillforseln av koncentrerad godsel
hammar utveckling av rotternas utsondring och for-
svagar didrmed mikrolivet i marken. Jordens struktur
och vattenhallande férmaga, sa vil som jordens och
mikrobernas formaga att frigora ndringsdmnen paver-
kas ddrmed negativt.

Monokulturer och bristande mangfald:
Mangfald i antalet arter i vixtodlingen dr mycket viktig
for att skapa ett rikt mikroliv under markytan. I ett sys-
tem med flera vixtarter knyter mykorrhizasvamparna
ihop mikrolivet under véxterna till ett stort néatverk sa
att vaxterna far tillgang till ett storre utbud av sub-
stanser. I ett system med fa arter blir natverket betyd-
ligt mindre pga inomartskonkurrensen. Monokulturer
ovan jord skapar ett fattigt liv under markytan med bla
okad mottaglighet for sjukdomsangrepp. De konven-
tionella jordbrukssystemen bygger darfor pa stiandiga
tillskott av konstgodsel och kemiska bekdmpningsme-
del. Den svaga utvecklingen av mikrolivet och inten-
siv jordbearbetning leder till att kolhalten i aker med
framfor allt ettarsvixter sjunker. Akrarna slipper ock-
sa ut vaxthusgasen lustgas dels som en f6ljd av gods-
ling dels naturligt fran marken vid tex vattenméttnad
och packad jord.

Maten:

Innehallet av naringsamnen i maten minskade rejalt
under perioden 1950-2020 samtidigt som anvidnd-
ningen av konstgodsel och pesticider okade kraftigt.
Grodan tog upp det som serverades istéllet for att fa en
mangfald produkter fran mykorrhizan och de samver-
kande mikroberna.

Utsade:

Den internationella frohandeln ar alltmer ensidig och
monopoliserad. Froer tas fram framst for att fa en hog
avkastning i vikt istdllet for att 6ka naringsinnehallet i
skorden. Det bristande utbudet i frohandeln gor ocksa
att livsmedelsproduktionen blir allt sarbarare for vaxt-
sjukdomar och klimatforéandringar. Manga froer maste
man kdpa nya varje ar och odlingen av dessa froer kra-
ver konstgddsel och pesticider.

Foder:

En stor del av viarldens mark anvénds for foder at tam-
djur. Proteinproduktionen utnyttjas ineffektivt da djur
matas med spannmal och kraftfoder, som utgors av
vaxter manniskor kan dta. Det kott vi dter bor komma
fran djur som utfordras med gris, h6 och annat foder
vi ménniskor inte kan dta med for en effektivare total
markanvandning.

Ekonomi:
Lonsamheten i det svenska jordbruket ar for dalig.
Bonden producerar stapelvaror for livsmedelsindu-

28 Matsuveranitet innebdr alla manniskors ratt till hdlsosam och kulturellt Iamplig mat producerad med ekolo-
giskt hallbara metoder och deras ratt att definiera sina egna livsmedels- och jordbrukssystem.
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strin i internationell konkurrens. Det tas sdllan hdnsyn
till klimat och miljé pa samma sétt som i Sverige och
kvalitet spelar inte den roll den bor i den rena priskon-
kurrensen. Insatsvarorna i konventionellt jordbruk ar
dyra och tar en mycket stor andel av intdkterna i an-
sprak och okar risktagandet for bonden.

Atgdrder 2022-2035 fér att stdlla om
till ett regenerativt jordbruk

Malet med omstéllningen till ett regenerativt jord-
bruk dr att skapa forutsdttningar for att bygga bordi-
gare jord med storre avkastningspotential och resiliens
mot extremvader, forbdttrad vatteninfiltration och
vattenhallande formaga, 6kad kolinlagring och mins-
kade vixthusgasutslapp, storre biologisk mangfald, ett
lonsammare jordbruk, kade mojligheter till lokal livs-
medelsforadling och ett hallbart samhélle pa landsbyg-
den, samt en hdlsosammare och miljovinligare mat.

Grunden i ndringstillforseln utgors av de naturliga
processerna i marken istéllet for som idag av konst-
godsel. Samverkan mellan vixterna och mykorrhizan,
ovriga svampar och mikrober i marken utvecklas med
en kombination av flera regenerativa metoder. De styr-
medel vi vill framhalla for att forverkliga satsningen
drbla:

Att riksdag och regering beslutar om en fokuserad
satsning pa att stdlla om jordbruket till ett ekologiskt
kretsloppsjordbruk som tillimpar regenerativa princi-
per och lokalt anpassade metoder.

Att markdgare far ekonomiska bidrag till mellangrédor
och till vall i vaxtféljden och till andra metoder som
okar kolinlagringen i marken

Att staten tar ansvar for att det i varje lan skapas inspi-
rationsgardar med fokus pa uppbyggande av kunskaps-
bank kring regenerativa principer och lokalt anpassade
metoder som utvecklas i samverkan med intresserade
bonder som kan delta i forsoksverksamheten mot er-
sdttning.

Att regenerativa principer och metoder inkluderas i
utbildningar pa alla nivaer och att on-lineutbildningar.

Att konstgodsel belastas med skatt sa att anvindning-
en i mesta mojliga man avvecklas®

Att kemiska bekdmpningsmedel fasas ut

Att resurser avsitts dels for utveckling av metoder och
teknik for att skota ett lokalt anpassat regenerativt
jordbruk dels for vaxt- och husdjursféradling som stot-
tar ett mangsidigt, klimatpositivt, ekologiskt, krets-
loppsanpassat och regenerativt jordbruk.

Att den ekologiska regenerativa kretsloppsgarden ar
modell for det framtida jordbruket.

Att Sverige verkar for att EU-CAP for programperioden
som borjar 2028 gors om sa att storre delen av det di-
rekta stodet flyttas fran arealstod till stod for ekosys-
temprocesser och ekosystemtjinster.

Att Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, dverfors fran
ndrings- till utbildningsdepartementet. SLU far dar-
med samma uppdragsgivare som Ovriga akademiska
larosdten.

Att landsbygden ges mojligheter att utvecklas med
malsdttningen att fler ménniskor ska verka och ha sin
utkomst i landsbygden. Forutom sjalvklara priorite-
ringar som att staten tar ansvar for bredbandsutbygg-
naden och att digitaliseringens mojligheter nar alla
och att tillgangen till transporter och kollektivtrafik
forbattras kraftigt foreslas att griansen pa 4 ha for att
soka gardsstod tas bort och grinsen for EU stod till
smabruken sitts till hogst 100 ha istéllet for LRF/ Sve-
riges nuvarande forslag pa 400 ha (Genomsnittsstorle-
ken pa gardar i Sverige ligger pa runt 50 ha).

Att stod ges till att etablera sig och testa/tillampa
manga olika metoder som jordbrukare.

Att smaskaliga former av regenerativt jordbruk far
stod (permakultur, skogstradgardar, fiskodlingar och
handelstrddgardar), som ger ett bredare underlag for
mer lokal fordadling.

Att kommunerna och regionerna beslutar i sin upp-
handling att prioritera lokal och hilsosam mat som
produceras i linje med regenerativa principer och som
bidrar till en hallbar ekonomi pa landsbygden.

Att stadsodlingar understods for att 6ka lokal tillgang
till farsk frukt och gront och 6ka kunskapen om vikti-

29 Den dag konstgddsel tillverkas utan fossila ravaror blir den dyrare likafullt. For att paskynda omstéllningen
kan en skatt atminstone motsvarande skillnaden i kostnad mellan fossil och fossilfri konstgédsel inféras, men
de negativa effekterna i jordbruket ar oberoende av framstallningssatt. Ett alternativ till skatt ar ett han-

delssystem med anvandningsratter.

52



ga ekologiska processer och regenerativa principer och
metoder.

Att berakningsgrunderna och principerna for Jord-
bruksverkets rekommenderade godselgivor ska revide-
ras for en forandrad godselhantering.

Att den nedsatta brinsleskatten pa diesel i jordbruket
ska tas bort snarast och ersidttas med ett generellt av-
drag pa bruttointikten for alla jordbrukare.

7.9 Fiskodling pa land

Sammanfattning: All kassodling av fisk i sjo-
ar och rinnande vatten har upphort 2035 efter att
myndigheterna i enlighet med Vattendirektivet och
miljobalken forbjudit all kassodling av fisk utan
tillracklig rening. Darigenom har 100 ton fosfor av-
lastats fran vara vatten och kunnat anvindas pa ett
mer produktivt satt. Forflyttning av fiskodling till
cirkulerande inomhusbassanger pa land mojliggor
tillracklig rening samtidigt som fiskodlingens hoga
energiomvandlingskapacitet tagits till vara. 1 ton
fiskfoder (torrvikt) ger 1 ton fisk (vatvikt). Utslappen
av koldioxid minskar med 1 Mton fram till 2035. Re-
ningen av det cirkulerande vattnet, gdrna med hjalp
av biokol, sker genom produktion av vegetabilier
varvid 1 ton fisk kan ge tex 10 ton tomater.

Vad vi uppnatt 2035

Naéstan all fiskodling har nu gatt 6ver till inomhus i cir-
kulerande vatten med uppvirmning genom solceller,
bergvirme, virmevixlare och/eller centralt levererad
gron el. Det fororenade vattnet i systemet har anvints
for odling av vaxter for bioenergi eller foda och har
atergatt efter eventuell ytterligare rening till systemet.
Sedan 2020 har 1 ton producerad fisk samtidigt kunnat
generera 10 ton tomater. Nu har systemet effektivise-
rats och anviandningsomradena 6kat. Vissa odlare har
specialiserat sig pa mindre anldaggningar med hog grad
av forddling i kombination med turism och restaurang-
verksamhet, medan andra odlare satsat pa storskalig
verksamhet i form av gronsaker eller energiproduktion.

Systemet med egen tillverkning av biokol for upp-
varmning och/eller vattenrening har utvecklats i stor
skala och biokol méittat med kvive, fosfor och andra
ndringsdmnen fran det fororenade vattnet anvénds for
egen vaxtproduktion eller siljs som kol/godsel-medel
till andra avnamare till hogt pris.

Fiskfodret har sedan 2020 bestatt av 80 % vegeta-
bilier och 20 % hallbart fangad fisk. Foderfisken har
framst utgjorts av stromming och skarpsill fangad i
Bottniska Viken och Norra Ostersjon, dir halterna av
gifter i fet fisk varit for hoga. Vid fiskfodertillverkning-
en har fettet separerats fran fisken och gifterna i fettet
separerats och forstorts. Fettet har direfter anvants
till omega-3 produkter och fiskkottet som proteinkal-
la. Detta har varit det enda sittet som Ostersjons stora
maéngder gifter kunnat reduceras pa.

Fiskodlingen har bidragit till att rena Ostersjon och
sdnka halterna av gifter i tex lax och al. Dessa gifter
har sannolikt bidragit till de skador som sedan liange
drabbat lax och al.

Ett industrikombinat for lax/vaxtodling har med stod
av regeringen utvecklats till ett regionalt pilotprojekt
i Bohusldan under ledning av regionen och med delta-
gande av alla ber6rda parter. Malet for pilotprojektet
har varit att maximera kollagring och minimera kol-
forluster och samtidigt uppna God Ekologisk Status i
alla vatten. Likasa har malet varit att ta fram nédvan-
dig ravara for fiskfoder pa ett hallbart satt kombinerat
med att minska giftmdngderna i Ostersjon.

7.10 Ansvarsstruktur, lagar
och ekonomi for att snabbt na
klimatneutralitet

Sammanfattning: Losningar inriktade pa att
minska utsldpp har oftast haft tekniska atgarder i
fokus, och i mindre utstriackning pa lagar, regelverk
och ekonomi som Klimatriksdagen vill lyfta fram. Vi
har dock inte lyckats effektberdkna atgidrderna i ut-
slappsminskningar. Var avsikt ar dock att i samver-
kan med forskning pa omradet kunna aterkomma
med sadana berdkningar.

I denna plan skissar vi dock pa vilken typ av atgar-
der via lagar, regelverk och ekonomi som bor kun-
na minska savil fossila som biogena utslapp - och
skydda och 6ka naturliga kolsankor.

I Sverige 2035 har en tydlig struktur sjosatts for
ansvarstagande med inriktning pa ett systemover-
gripande arbete for klimatneutralitet, i stat, regio-
ner och kommuner med tydliga myndighetsansvar
och langsiktiga uppdrag och resurstilldelning. En
skarp klimatlag och regelverk for Riksbanken, aktie-
bolag och pensionsfonder har begriansat utslappen.
Det finanspolitiska ramverket har underordnats kli-
matmalen. Stora satsningar har gjorts pa langsiktigt
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hallbara investeringar i infrastruktur, elektrifiering,
elnét och klimatneutral byggnation vilket drastiskt
minskat utslappen. Den ekonomiska politiken har
inneburit ett tydligt fokus pa hallbara investeringar
som drivit fram méangder av nya jobb och innovatio-
ner. Ekonomiska overviaganden har praglats av ett
livscykelperspektiv, ddr materialatervinning varit
centralt. Strikta klimat- och miljokrav har tillam-
pats pa all offentlig upphandling och obligatoriska
klimatdeklarationer pa varor och tjanster, med vi-
tesforeldgganden vid avvikelser.

Vad vi uppnatt 2035

Saval ansvarsstruktur som lagar och ekonomi har 2035
inriktats pa snabb och rattvis omstaillning. En grund-
laggande princip har varit ansvarsfullt och hallbart
hushallande for att sdkra liv, hilsa och jordens och
mainsklighetens gemensamma tillgdngar med en eko-
nomi som gagnar — inte bromsar — klimatneutralitet.

Juridik och ekonomi har 2035 innefattat fem biarande

principer:

1. Stopp av fossila utslapp genom bl a total utfasning
av kostsamma subventioner av fossil verksamhet
och andra utgifter som gynnat fossil verksamhet, diar
sd krdavts genom revidering av lagar och regelverk.
Begrénsa ocksa biogena utslapp pa en hallbar niva.

2. Stod for klimatneutralitet i form av ekonomiskt stod
till fossilfri energi och fossilfria ndringar genom nya
lagar och regelverk for Riksbankens obligationsut-
givning och pensionsfondernas placeringar.

3. Sakrandet av nya jobb och ny forsorjning for
mainniskor, inklusive genom investeringar, utbild-
ning och kompetensutveckling som avgorande de-
lar av omstallningen.

4. Mobilisering av resurser for omstillning och an-
passning, genom riktade obligationer och hallbara
investeringar en klimatinvesteringsbank, skattepo-
litik mm.

5. Fokus pa klimatrédttvisa genom bl a utjamnande
skatter for att oka social forankring och sociala 16s-
ningar som en del i klimatneutraliteten.
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1. Stopp av fossila utslapp genom bl a total
utfasning av kostsamma subventioner av
fossil verksamhet och andra utgifter som
gynnat fossil verksamhet, dar sa kravts
genom revidering av lagar och regelverk.
Begransa ocksa biogena utslapp pa en
hallbar niva.

En skarp klimatlag géller, baserad pé Sveriges koldiox-
idbudget och minskade utslapp om (10) % per ar i syfte
att inte lamna Over en gigantisk klimatskuld till kom-
mande generationer (enligt modell 2021 fran UK och
NL). Besluten har inneburit totalférbud for fossila ut-
slapp samt biogena med lag generationstid och innan
dess stopp for alla subventioner till fossil verksamhet
som sammantaget ar 2022 uppgick till 30 mdr kr per
ar och inkluderade bl a undantag for skatt och koldi-
oxidskatt inom bl a sjofart, jordbruk, utrikesflyg samt
gratis utsldppsratter till fossiltung industri”.

Vi fick dock i borjan av omstéllningen acceptera vis-
sa Okande utsldapp fran investeringar som behovdes i
bl a infrastruktur for att utslappen sedan pa sikt skulle
kunna minska.

Sveriges sdkerhetsstrategi har, forstarkt av det rys-
ka anfallskriget mot Ukraina 2022, haft malet klimat-
neutralitet och inom savil statsradsberedningen som
ovriga delar av regeringskansli och myndigheter och
domstolsvidsende har strukturer upprattats som beva-
kar klimat lagens efterlevnad. Harda ekonomiska sank-
tioner har anvints nar malen inte uppfylls. Biobréans-
len varken kompletterar eller ersitter lingre fossila
branslen eftersom alla erkidnt de biogena utsldppens
stora skadeverkningar.

Utsldppen har ocksd minskat genom en skarpt Riks-
bankslag som framjat kdp av obligationer i verksamhet
inriktad pa klimatneutralitet.

For sdkrande av hallbara transporter har ett av-
stands- och transportmedelsberoende resebidrag till-
lampats som gynnar alla oavsett transportmedel.

Det finanspolitiska ramverket lyder under klimat-
lagen, liksom budgetlagen och Riksbankslagen. Miljo-
balken har skirpts och klimatkonsekvensutredningar dr
legio. En klimatinvesteringsbank har 2035 gett mojlighet
till framsynta langsiktiga investeringar. Detsamma gil-
ler nya regelverk for hallbar inriktning pa AP-fonderna.

Regioner och kommuner har arbetat utifran strikta
regler jamte ekonomiskt stod for fysisk planering och
byggplaner i syfte att uppna klimatneutralitet. Plan- och
bygglagen har dndrats sa att all detalj- och oversikts-
planering stiller langtgaende krav pa klimatneutralitet.

Overlag har 1ag diskonteringsrinta tillampats, vilket
minskat tidigare tendens att lamna 6ver investerings-
kostnader till framtida generationer.



Lagstiftning som ror arbetstid och arbetsmarknad
har utformats till férman for kortare arbetsveckor och
moijlighet till 6-timmars arbetsdag vilket bidragit till
minskad konsumtion och gett mer fritid samt tid for
gemensamt klimat- och miljoarbete.

Dessutom har omfattande satsningar gjorts och re-
surser avsatts for utbildning och kompetensutveckling
rorande klimat och miljo.

2. Stéd for klimatneutralitet genom ekono-
miska bidrag och incitament for tekniska
och sociala l6sningar réorande bl a till fos-
silfri energi, fossilfria naringar och energi-
effektivitet

Subventioner och olika former av investeringsstod har
inriktas pa att modifiera eller ersitta produktion och
konsumtion som slukat mycket energi och genererat
mycket utslapp, och genom forskning har atervinning
av stal, sdllsynta metaller och plast 6kat vésentligt.
Stora satsningar har gjorts pa cirkular ekonomi och
ateranvandning som grundprincip liksom pa energief-
fektivisering och Gvergang till klimatneutrala och for-
nyelsebara energikéllor.

En massiv satsning har gjorts pa elektrifiering med
hjalp av framfor allt havsbaserad vindkraft och vitgas
och langsiktigt hallbara investeringar i elnéten. Till-
standsprocesserna har efter samrad med Forsvarsmak-
ten och kommuner forenklats.

Transportsektorns stora utslapp har minskat genom
regelverk och sidrskilda ekonomiska satsningar for att
ersidtta privatbilism med bilpooler och kraftigt ut-
byggd, trygg och tillginglig kollektivtrafik.

Sambhiills- och stadsplanering inriktad pa klimatneu-
tralitet har bidragit till minskad privatbilism och mer
kollektiva transporter med ingen eller 1ag taxa.

Foretag, dven sma och medelstora, har fatt stod for
verksamhet fri fran fossila och biogena utslapp. Rad-
givning fran berérda myndigheter har underldttat for
foretag att utforma sina ansokningar sa att de moter
kraven pa klimatneutralitet och ocksa bidragit till 6kad
motstandskraft mot torka, brander och 6versvimningar.

Stod har riktats mot fossilfri valfard sasom vard, sko-
la och omsorg bl a i frdga om radgivning rorande hall-
bar upphandling.

Nya dgardirektiv har antagits for statliga verk som
Vattenfall och Sveaskog samt for AP-fonderna och tyd-
liggorande i Aktiebolagslagen har bidragit till att stop-
pa/minimera fossila utslapp och biogena utslapp fran
biobrénslen.

Direktiv och ekonomiska resurser har kraftigt utvid-
gat och sédkrat kolsdnkor. Vattenfall har foljt krav pa
God Ekologisk Potential vid sina kraftverk och enbart

utnyttjat de stora vattenmagasinen vi risksituationer.

Skarpa regler har inneburit obligatoriska klimatde-
klarationer som angett energiforbrukning och vaxt-
husgasutsldpp for olika produkter och tjanster samt
okad moms pa klimatfarlig verksamhet

ROT-bidragen har inriktats pa energibesparingar och
klimatatgérder vid renovering av byggnader.

Staten, som i demokratisk anda representerar folk-
majoriteten, har tagit ledningen i en omstéllning som
bl a byggt pa ateranvindning, energieffektivitet och
hallbar resursforbrukning, vilket stottats med ekono-
miskt av staten med bl a 1an och omfattande forskning
och utveckling pa alla nivaer. Detta har gynnat inno-
vation och forskning och utveckling i fraga om energi-
system, vindkraft, trahusbyggnader mm, dvs tekniska
omraden dir Sverige redan 2021 var vérldsledande.
Satsningar har ocksa fortlopande gjorts pa hallbart
skogsbruk med skydd av skogar och kontinuitetsskogs-
bruk liksom ett hallbart jordbruk med bl a regenerativa
metoder samt nya tankar om en modern ekonomi in-
riktad pa klimatneutralitet.

Sammantaget ha framsynthet och nytdnkande gjort
Sverige till en innovativ klimatneutral nation och en hub
for hallbar utveckling globalt.

3. Sakrande av nya jobb inriktade pa hall-
barhet och ny forsérjning for manniskor,
inklusive genom investeringar, utbildning
och kompetensutveckling.

Det starka ledarskapet for omstéllning mot klimatneu-
tralitet har haft ett tydligt fokus pa progressiv skatt pa
arbete och kapital vilket gynnat breda inkomstkatego-
rier 6ver hela landet. Hundratusentals nya arbetstill-
fallen har skapats 6ver hela landet genom en allt mer
cirkuldr ekonomi dar det blivit 1onsamt att reparera
produkter i stillet for att kopa nytt och dir 4gande er-
satts av leasing av dyrbara konsumtionsvaror.

Ett verktyg har varit att kommuner arrenderat ut
mark pa formanliga villkor for att locka till sig bl a
unga méanniskor som vill satsa pa jordbruk och lokal
livsmedelsproduktion men som idag saknar ekonomis-
ka resurser. Detta har gynnat tillvixten i mindre orter i
stora delar av landet.

En kraftfull satsning har gjorts kring arbetsmark-
nadsutbildningar och forskning for att klimatneutrala
tekniska och sociala 16sningar snabbt skall komma pa
plats. Det har bl a inneburit att langtidsarbetslésa och
lagutbildade ménniskor i tidigare utanférskapsomra-
den nu kan forsorja sig.

Aven sinkt arbetstid har oppnat upp arbetsmarkna-
den for stora grupper av manniskor.

Ekonomisk ersédttning har utgatt till skogsdgare som
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skyddat skog liksom till markdgare som atervitat utdi-
kade torvjordar och vid 6vergangen till kontinuitets-
skogsbruk liksom till jordbrukare som atervitat utdi-
kade organogena jordar och okat kollagring i marken
och produktion av bioenergi pa ett-trearsgrodor.

Stod har dessutom gatt till hallbar livsmedelspro-
duktion/ekologisk odling for att minska behov av
import av livsmedel (for att minska behovet av langa
transporter).

Stod har utbetalats for kunskapslyft/omskolning till
savil enskilda personer som regioner likt AMU och
FoU-insatser.

4. Mobilisering av resurser for omstéllning
och anpassning

Utover Riksbankens kop av obligationer som gynnar
fossilfrihet har en klimatinvesteringsbank inréttats
med mojligheter att bade skapa egna resurser och att
lana upp pengar till finansiering av omstéllningen.
Dessutom har en omstéallningsfond uppréttats for om-
stallningsinsatser som inte dr vinstgivande dar foretag
kunde soka bidrag till for omstédllningsarbete.

Det nya skattesystemet med 6kad skatt pa kapital och
minskad skatt pa arbete for stora grupper samt minskade
sociala avgifter for arbetsgivare har praglats av klimat-
neutralitet. Det har inneburit att utslapparen betalar och
skatterna fatt ner utsldappen fran bilar och flyg mm.

En totaloversyn har gjorts av bidrags- och avdrags-
system for att fa bort kostnader som sarskilt gynnat
resursstarka grupper.

Stod har utformats (liknande en modell fran Canada)
som inneburit skatt pa klimatskadliga produkter och
verksamheter och aterbaring till medborgarna — men
dar staten behallit en del av skatten fér omstallning
till klimatneutralitet som ocksa inkluderar sociala 16s-
ningar.

Finanssektorn som helhet har gatt mot klimatneu-
tralitet, och stora energikrdavande och utsldppande in-
dustrier har betalat for sin energiférbrukning och sina
utsldapp. Som helhet har svensk produktion delvis dnd-
rat inriktning till férman fér mindre energikrdavande,
mindre resurskriavande och mindre viaxthusgasutslap-
pande verksamhet.

5. Fokus pa klimatrattvisa

Utover skatter for att finansiera omstallningen inriktas
skatteutjamning pa att 6ka social férankring och soci-
ala 16sningar vilket ocksa bidragit till minskad ohall-
bar overkonsumtion. Som exempel har olika former av
formogenhets- och arvsskatt bidragit markant i arbe-
tet med att finansiera omstéllningen och ocksa moj-

liggjort sociala 16sningar, sarskilt for utsatta grupper i
omstdllningen till klimatneutralitet.

En klimatvarnskatt har lagts pa de 10 % av Sveriges
befolkning som genererat upp mot hilften av utslap-
pen och resursforbrukningen genom sin privatkon-
sumtion, framst transporter med bil och flyg.

7.11 Konsumtionsbaserade
utslapp

Sammanfattning: Detta atgirdspaket belyser i
tematiska avsnitt och utslappsberdkningar alla ut-
slapp pa svenskt territorium, dvs de territoriella ut-
slappen som uppgar till 62 M ton 2019. KR anser det
dock ocksa avgorande om vi ska atgdrda utslappen
att ocksa redovisa alla utslapp Sverige genererar,
vilket dven innefattar konsumtionsbaserade utslapp
utanfor landets grdnser. De uppgar till 93 Mton i
form av bade privat och offentlig konsumtion, av
vilket import &r en stor andel som t ex mat, dryck,
klader, bilar, elektronik mm liksom utlandsresor,
framfor allt flyg.

Vi pekar hdr ocksa pa berdkningar av utslapp som ge-
nereras av svensk export. Vi gor det for att soka ge en
sa komplett bild som moéjligt av utslapp som ar relate-
rade till svensk konsumtion och produktion och efter-
som var mycket stora export paverkar nara halften av
Sveriges BNP,

Vad vi uppnatt 2035

Nya berdkningsgrunder for utslippen har gjort det
lattare att atgédrda problemen.

Ar 2035 har alla vixthusgasutsldpp inkluderats, dvs
bade fossila och biogena, i arbetet med att atgéarda kli-
matproblemen. Det har inneburit att inte bara de terri-
toriella utslappen inrdknats utan ocksa — efter interna-
tionella politiskt framférhandlade 16sningar - att lander
ocksa tagit ansvar for och atgirdat utsldpp som sker
mellan Ildnder, som vid flygresor och sjotransporter. Det-
ta har t ex justeringar av utsldppsberdkningar som forr
inkluderade en tagresa mellan Stockholm och Uppsala
men inte en flygresa Stockholm- New York tur och retur.

Efter framgangsrikt svensk och nordiskt agerande
innefattas 2035 saledes inte bara territoriella utan alla
konsumtionsbaserade utsldpp i all EU- och FN-statis-

30 https://supermiljobloggen.se/debatt/se-upp-for-tankevurpa-med-konsumtionsmalen/
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tik och darmed ocksa i Parisavtalet, och utgor en sjalv-
klar del av berdkningar av Parisavtalets efterlevnad.

Samagande, lagstiftning, konsument-
deklarationer, hallbar design mm
Fordndringarna bort fran viaxthusgasrelaterad kon-
sumtion har varit betydande under perioden 2022 till
2035. Som ett led i arbetet for omstédllning mot klimat-
neutralitet infordes under 2020-talet en rad skarpa
kriterier och krav pa hallbar upphandling bl a i Lagen
om offentlig upphandling vilket markant minskade
utsldppen inom bostads- och annat byggande liksom
i fraga om mobilitet. Aven konsumentlagstiftning och
strikta krav pa klimatdeklarationer pa produkter och
tjdnster har inneburit en utfasning av fossila varor och
tjanster. Beskattning av ohallbara produkter och tjans-
ter har ocksa varit effektiva sdtt att minska utslapp.

Minskade utslipp har ocksd uppnatts genom
samédgande av bl a bilar, hushalls- och trddgards-
redskap, och mer hallbara attityder i fraga om privat
konsumtion.

Ytterligare en viktig faktor har varit méjligheten till
kortare arbetsdagar och att flertalet manniskor arbetar
kortare arbetsveckor, en trend som vaxte efter coro-
na-pandemin nér allt fler médnniskor valde 6kad fritid
som en vasentlig del av god livskvalitet.

Konsumtionen som helhet har minskat kraftigt 2035
och innebdr minskat resande, mer effektiv mobilitet
och transporter, minskade utslapp genom cirkular eko-
nomi med atervinning, 6kad energieffektivitet i bygg-
nader mm.

Reglering av okontrollerad E-handel med resursslu-
kande returer av produkter har ocksa minskat tidigare
vixande utslapp bl a genom Svanméirkning. Det giller
bl a krav pa att transporterna i alla led maste foretas
med icke-fossila branslen och att paketen ska vara sa
kompakta som mojligt. Varor fran andra kontinenter
har inte fatt transporteras via flyg. Kunder som retur-
nerat varor mer dn tre ganger per ar har stiangs av fran
leverantdrerna.

Mer rationell och héllbar mobilitet har ocksa lett till
minskade utsldapp i samband med export och import bl
a genom Okade satsningar pa sjalvforsorjning avseen-
de basfornédenheter som livsmedel. Ett antal atgarder
har vidtagits for att forlanga varors livslangd och an-
vandningstid, da nya produkter innebér stora livscy-
kelutslapp, framfor allt i produktionsledet.

Exempel pa specifika atgirder:

- lag om 5 ars garanti pa elektronikprodukter

- lag om komponent-utbytbarhet i konsumentelek-
tronik och apparater

- momsbefrielse for reparation av konsumentnira
produkter som kldder, mébler, cyklar, verktyg, hus-
hallsmaskiner med mera.

Atgiirder rérande flyget:

- Kraftigt hojd skatt pa tjansteresor samt progressivt
hojd skatt ju fler flygresor en och samma person f6-
retar under ett ar

= kravinom det offentliga och inom foretag pa att er-
sétta fysiska moten med digitala

- frimjande av tdg som reseform genom bra priser
och komfort, ocksa internationellt

- skarpa restriktioner for reklam for produkter och
verksamheter med stort klimatavtryck

- forbud for flygbolag att flyga med lag beldggning
(sk slot-bevakning)

Utgangsldget 2022

Territoriell konsumtion - omfattning

och utslapp:

De territoriella utslappen stod 2022 i fokus. De be-
riknas utifran bade offentlig och privat konsumtion.
Termen ”territoriella” utslapp innefattar svensk pro-
duktion, minus exporten men plus var import uppgar
till sammantaget drygt 62 MT och finns med i olika
delar av den hér planens berdkningar av utslapp fran
industri, transporter mm. Cirka 60 % av utslappen kom
2020 fran hushallens konsumtion och aterstaende 40
% fran offentlig konsumtion och investeringar.

Den offentliga konsumtionen

Offentlig konsumtion innefattar bl a varor och tjanster
som skolor, sjukhus och myndigheter kdper in. Offent-
liga investeringar omfattar inkdp av byggnader, maski-
ner, byggentreprenader, vigar mm. Den enskilt storsta
konsumtionsposten dr offentliga investeringar (30%),
foljt av hushallens transporter (19%), hushallens in-
vesteringar (16%) och hushallens boende (13%).

Reglering av upphandling:

Offentlig upphandling inom stat, regioner och kom-
muner regleras 2022 enligt lag (LOU) som i sin tur
bygger pa EU-direktiv. Grundprincipen dr objektivitet,
oppenhet och kostnadseffektivitet - mer dn hallbarhet.

Ojamlik konsumtion:
Den privata konsumtionen praglas av betydande ojam-
likhet pga stora och vixande skillnader avseende sa-
val inkomster som kapitalegendomar. Enligt NVV star
exempelvis en femtedel av Sveriges befolkning for
hilften av alla utslapp fran flygresande.

Bade Stockholm Environment Institute och Oxfam
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har lyft fram mycket stora skillnader i fraga om vilka
som orsakar utsldppen. Med vixande ekonomiska klyf-
tor under de senaste decennierna och covidpandemin
2020 - 2022 har inte bara inkomst fordelats ojamnt
utan de rikas CO2-relaterade konsumtion har skjutit
i hojden. Klyftorna ar ofta resultat av ekonomisk po-
litik virlden oOver i stort sett, dir medelklassen (vikti-
ga vialjare) gynnats genom sédnkta skatter (pa kapital,
formogenhet, fastigheter, i bolag). Cirka 90 % i Sverige
har minskat sina utslapp med mer dn 10% men de 10%
rikaste har okat sina med 11%. Cirka hélften av den ri-
kaste tiondelens utsldpp kommer fran resor: med flyg
och (stora) bilar. Samma monster finns globalt, i det
lilla forskningsfilt som fokuserar pa rika.

Det dr inte bara ojimlikhet mellan inkomstgrupper
utan ocksa brist pa jamstéalldhet mellan kvinnor och
maéan som praglar klimatarbetet3!. Kvinnors mobilitets-
monster genererade 2020 avsevart mindre utsldapp dn
mains, bl a eftersom mén bade star for ca 2/3 av alla
personkilometrar som kords och for att méan kor storre
bilar, medan kvinnor dominerar hushall som inte har
bil. Trots det gynnade 20-talets jobbreseavdrag pri-
mart vilbdargade méan som korde just storre bilar.

De konsumtionsbaserade utsldppen uppgar till hela
93 miljoner ton. 63% av utslappen uppstar i andra lan-
der, som nar klader tillverkas i Kina eller en bil i Japan.
De konsumtionsbaserade utsldppen beror utover flyg
och sjofart pd hur mycket vi importerar och hur ut-
slappsintensiva varorna och tjansterna r.

Lander kan for ovrigt ha olika grad av utsldappsinten-
sitet, riknat i utsldppsintensiv produktion. Den svens-
ka utsldppsintensiteten dr hog men har minskat 2035
till foljd av forandringar inom industriproduktion,
gruvnaring, pappers- och massaindustri samt el- och
fjarrvarmeproduktion.

Enbart flyget, som ingéar i de konsumtionsbaserade
utsldppen genererar ungefir lika stora utslapp som
persontrafiken pa viag. Svenskar hor 2022 till dem som
flyger mest pa jordklotet och vi kommer pa sjunde plats
internationellt sett. Men resandet dr mycket ojamnt
fordelat eftersom 20% av svenskarna star for halften
av Sveriges utrikesflyg och ddarmed relaterade utslapp.

E-handeln - vars utslapp inte raknades alls:

Svenska privatpersoner kopte 2021 tjugo miljoner
ton varor fran utlandet som inom nagra dagar levere-
ras direkt till hemmen. E-handeln exploderade under
pandemin. Den innebir individuell paketering, flyg-
transporter, hemleveranser och returer som ingar i
priset. Den trafik som kor den sista biten till vara hem
bidrar till att oka inrikes transporter.

31 miljovardsberedningen 2007:2 - Bing och Vinnovastudien 2020
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Svensk export och darmed relaterade
utslapp:

Svensk utrikeshandel omfattade ar 2021 import om
cirka 153 mdr kr och export om 147 mdr kr. SCB som
pa uppdrag av NVV och inom ramen for miljordken-
skaper raknat pa utslapp fran svensk export och import
konstaterar att den svenska exporten har en storre ut-
slappsintensitet dn den svenska importen. Var export
innehaller alltsa mer utslapp dn var import.

7.12 Klimatanpassning

Sammanfattning: Behovet av klimatanpassnings-
atgarder ar uppenbara sedan borjan av 2020-talet. I
takt med hogre temperaturer dr insatser nodvandiga
for saval forebyggande atgarder som akuta atgarder,
till exempel pa grund av 6versvamningar och andra
konsekvenser av extremvader. Ansvarsforhallande-
na mellan myndigheter och mellan staten, regioner
och kommuner ar nu fastlagda. En myndighet &r ut-
sedd att ansvara for den nationella planeringen av
klimatanpassningsatgarder och for samordning av
insatser vid klimatrelaterade extremhdndelser. Re-
gelbundna analyser gors i fraga om langsiktig hall-
barhet vid atgdrder som genomfors for minskade
utsldapp. Kostnaderna for klimatanpassningsatgér-
der och vid akuta extremhéndelser har lett till att
statliga medel avsatts med en langsiktig ekonomisk
plan som underlag. Regelverk och stod finns for att
enskilda inte ska drabbas i fall dar fastigheter eller
annan egendom inte kan forsakras.

Vad vi uppnatt 2035

Den fortsatta globala uppvdarmningen gjorde att
klimatforandringens konsekvenser blev allt patagli-
gare under 2020-talet och nu i borjan av 2030-talet.
Klimatrelaterade katastrofer har successivt blivit allt
vanligare i form av 6versviamningar, virmebdljor, lang-
variga perioder med torka och skogsbrinder. Havs-
nivahojningens konsekvenser visar sig dven i Sverige.
Behovet av proaktiva insatser och hantering av aku-
ta insatser vid katastroftillfdallen har lett till att den
offentliga administrationen och organisationen har
anpassats for en effektivare klimatanpassning. En cen-
tral funktion bildades inom regeringen och myndighe-
ternas ansvar och roller fortydligades sa att det klart
framgick vem som hade radighet och resurser for olika


https://www.bing.com/search?q=milj%C3%B6v%C3%A5rdsberedningen+2007%3A2&cvid=069db0c90e404881a124cdcc55c3dd4d&aqs=edge.0.69i59j69i57.18533j0j4&FORM=ANAB01&PC=U531

riskscenarier och darmed hade beredskap nér insatser
kravdes. I en speciell fond pa nationell niva avsattes
ekonomiska medel att anvidndas bade for forebyggan-
de atgirder och vid klimatrelaterade katastrofer.

Funktioner bildades och resurser avsattes inom re-
gioner och kommuner for klimatanpassning. Sveriges
kommuner och regioner fick en viktig roll att bidra vid
framtagande av underlag for att forhindra klimatre-
laterade skador som att samordna insatser vid stor-
re katastrofer, speciellt da de drabbade flera regioner
och/eller kommuner samtidigt. Oklarheter vem som
béar ansvaret vid lokala klimatrelaterade skador utred-
des och regelverk togs fram, som under kommunernas
ledning kunde tillampas nar sa krévdes. I det samman-
hanget togs, i samrad med forsidkringsbolagen, riktlin-
jer fram for ansvarsfordelningen mellan kommuner,
enskilda och forsidkringsbolagen. Innebar till exempel
att det aligger kommunerna att i bebyggelseplanering-
en ta hansyn till risker att byggnader eller olika typer
av infrastruktur inte kan forsikras.

En myndighet gavs i mitten av 2020-talet i uppdrag
att tillvarata erfarenheterna fran genomférda klimat-
anpassningsatgirder, liksom eventuella bieffekter och
rekyleffekter av atgarder for minskade utsldapp. Erfa-
renhet och kunskap som har utnyttjats for att atgar-
derna ska fa sa bra effekt som mojligt bade pa kort och
lang sikt.

Ett antal direkta atgdrder av proaktiv karaktdr har
genomforts. Skyddsvallar for att forebygga konsekven-
serna av havsnivahojningen har byggts i delar av sdodra
Sverige. Utformningen av dessa har gjorts med hinsyn
till riskerna att skyfall leder till Oversvimningar inn-
anfor skyddsvallarna. Risken for att dricksvattentikter
ska fororenas eller att saltvatten ska trdnga in har kart-
lagts och atgarder vidtagits dér sa har kravts. Det mest
uppmarksammade fallet d&r Malaren. Forskning for att
analysera och forebygga konsekvenserna for flora och
fauna av ett allt varmare klimat, har lett till &ndrade
riktlinjer for vilka tridslag som ar ldmpliga i olika de-
lar av landet. Over huvud taget har nodvandigheten
att hdnsyn tas till den biologiska mangfalden blivit en
sjdlvklar del av alla klimatrelaterade atgarder.

Utgangsliget 2022

Som konstaterades i regeringens proposition Natio-
nell strategi for klimatanpassning®? redan 2017 sa ar
vara samhillen byggda och anpassade for ett visst kli-
mat. Med de klimatférandringar som redan da kunde

ses och de som kunde férviantas pa langre sikt, sa for-
utsags forutsdttningarna dndras for hela samhdillet.
Omstéllningen sas krdva anpassningsatgérder i olika
avseenden, dels for att férebygga skador och negativa
effekter, dels for att hantera sddana nir de dnda sker.
I propositionen pekades vissa sektorer ut som sarskilt
viktiga. ”Klimatanpassning ar sarskilt viktigt vid in-
vesteringar som har lang livslingd inom sektorer som
beddms som sarbara och samhallsviktiga. Det kan rora
vattenforsorjning, avloppssystem, elforsorjning, elek-
troniska kommunikationer, vattenleder, vagar och
jarnvagar, bebyggelse och byggnader, samt inom de
areella ndringarna.” Hir podngterades vikten av att
analysera bieffekter eller rekyleffekter da olika typer
av atgirder genomfors. Riskerna for naturolyckor be-
hover analyseras och i mojlig man forebyggas da in-
vesteringar planeras och genomfors.

I en studie® genomford av Myndigheten for Sam-
hallsskydd och beredskap, MSB, gjordes en uppdelning
i omradena naturrelaterade risker, tekniska risker och
sociala effekter. De naturrelaterade riskerna inbegriper
naturolycksrisker, risker for biologisk mangfald och
andra effekter vid utnyttjande av naturresurser. Tek-
niska risker handlar om exempelvis vattenbrist, driv-
medelsbrist, teleavbrott, elavbrott, fijarrvairmebortfall,
och IT-bortfall. Risker kopplade till teknisk infrastruk-
tur och forsorjningssystem beror i hog grad pa hur vi
producerar, distribuerar och konsumerar energi. De dr
alltsa starkt sammankopplade med vart nuvarande en-
ergisystem. I studien pekades pa den dkade sarbarhe-
ten som digitaliseringen har medfort. Kopplingen finns
hér till att tillgang till el krdvs inom manga omraden
med utnyttjande av digitala styrsystem. Slogs dessa
ut kunde det leda till omfattande storningar och ofta
saknades reservsystem som kunde kopplas in. Studien
pekade pa att omstillningen till ett utslappsfritt sam-
hille kommer att krdva atgarder och samhallsforand-
ringar som kan fa stora negativa sociala effekter om de
inte forutses och hanteras tidigt. Det kan gélla bortfall
och omfordelning av arbetstillfdllen, 6kad ojamlikhet
eller att forandringarna drabbar utsatta grupper.

Regioners och kommuner viktiga roller for klimatan-
passningsarbetet togs upp i olika utredningar i borjan
av 2020-talet. Speciellt pekades pa kommunernas an-
svar for att genomfora konkreta atgarder och att im-
plementera klimatanpassningsarbetet kopplade till
planmonopolet. Utredningarna visade att dven om
det fanns en medvetenhet om klimatférandringen och
dess konsekvenser hos regioner och kommuner sa var

32 https://www.regeringen.se/494483/contentassets/8c1f4fe980ec4fcb8448251acde6bd08/171816300_webb.pdf
33 MSB, Framtida samhallsrisker, Energisystem och klimat 2050. https://rib.msb.se/filer/pdf/29638.pdf
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det fa atgarder som faktiskt genomfordes. Det klimat-
anpassningsarbete som pagick bland bade regioner
och kommuner varierade starkt. Svarigheterna med att
implementera atgarder berodde bland annat pa osa-
kerheter eller oenighet kring vem som skulle finansie-
ra arbetet, bristande samordning samt otydlighet vad
géllde ansvarsfragor®. Riskanalyser gjordes inte i till-
ricklig utstrackning baserade pa vetenskapliga under-
lag, till exempel vad gillde havsnivahojningen och ris-
ker for extremvider och konsekvenser av sadana. Det
saknades en samordnande funktion pa nationell niva
som gjorde riskanalyser, bedomde behovet av atgiarder
i forebyggande syfte och samordnade insatser nir de
var av en overgripande karaktar.

I takt med att konsekvenserna blev allt allvarligare
kom fragan upp hur skador och forebyggande insatser
skulle finansieras. For de kommande tre aren, 2022-
2024 okade regeringen anslagen, som kommunerna
kunde soka for forebyggande atgarder, fran 25 miljoner
kronor per ar till 500 miljoner kronor om aret. Sveri-
ges kommuner och regioner ansag att det fortfarande
var langt ifran tillrdckligt. Forebyggande atgérder ar
manga ganger vildigt kostsamma och kommunerna
sjalva skulle fortsatt finansiera atgérderna till 40 pro-
cent. Forsdkringsbolagen borjade stdlla krav pa var
byggnader och olika typer av infrastruktur placerades
for att godkinna forsakringar. Detta kunde leda till
att enskilda drabbades ekonomiskt, samtidigt som det
innebar att kommunerna fick en allt viktigare roll som
ansvariga for byggnationer och olika typer av etable-
ringar.

Kostnaderna for viderkatastrofer blev dessutom allt
storre. Oversvamningarna i Gavle sommaren 2021
uppgick till omkring 250 miljoner kronor. Varmland
hade vid flera tillfillen drabbats av Oversvimningar
med stora kostnader for atgarder som f6ljd. Risken lyf-
tes fram for att havsytehdjningen kommer att fa savil
oversvimningar som andra negativa effekter som f6ljd.
Intrdngning av saltvatten i Milaren var ett exempel,
som hotade tillgangen till dricksvatten for ca 2,5 mil-
joner manniskor. Torkan och de hoga temperaturerna
som Sverige drabbades av 2018 med briander och mins-
kade skordar som foljd, visade att klimatforandringens
konsekvenser redan da drabbade var del av virlden.

Atgdrder 2022-2035

Ansvar och styrning for klimatanpassning pa statlig,
regional och kommunal niva utreds och beslutas sna-
rast. Limplig myndighet far det nationella ansvaret for
att utforma underlag, riktlinjer och planer for konkreta
klimatanpassningsatgdrder utifran ett nationellt per-
spektiv.

Ansvarshallandena klarldaggs for katastroftillfdllen
dar flera parter ar inblandade, till exempel da fastig-
hetsdgare drabbas av 6versvimningar, som orsakas av
kringliggande bebyggelse, av avrinning fran viagar och
annan infrastruktur eller andra orsaker.

Kostnaderna for saval forebyggande atgarder som
for klimatrelaterade katastrofer kréaver statlig finan-
siering. Medel for sddana insatser ska finnas avsatta
baserat pa en langsiktig klimatanpassningsplan.

Regelverk och stdd i olika former behover tas fram sa
att inte enskilda individer drabbas av d@ndrade forhall-
ningssatt fran forsdkringsbolag. I takt med att skad-
orna vid oversvimningar eller andra klimatrelaterade
extremhédndelser har blivit allt kostsammare, sa avi-
serar forsdkringsbolag att de inte langre kommer att
forsdkra byggnader och annat som ligger i “riskabla”
omraden.

Klimatanpassningsarbetet ska dven bedrivas med ett
brett samhallsperspektiv. Med tanke pa den korta tid
som omstdllningen behover genomforas pa, kravs att
insatser for att motverka negativa konsekvenser pla-
neras och genomfors i tid. Det kan gélla anpassningar
till geografiska skillnader och till befolkningsgrup-
pers speciella forutsattningar, till exempel samerna.
Det kan gilla konsekvenser for medborgare med olika
beteendemonster, till exempel &ker kvinnor mer kol-
lektivt, eller ekonomiska forutsattningar. Och det kan
gilla jobb, etableringar och foretagande.

Klimatforandringen pagar fortsatt. Aven om Sverige
lyckas med klimatomstédllningen, dr det den globala
minskningen av utsldppen av vixthusgaser som avgor
nar den globala uppvarmningen planar ut. Behoven av
klimatanpassning kommer darfor att finnas kvar under
lang tid, varfor de organisationer och den beredskap
som har byggts upp det senaste dryga decenniet kom-
mer att kvarsta.

34 Klimatanpassning 2021 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. https://images.red.bbmbonnier.se/Web/
BonnierBusinessMediaAB/%7B19748eba-01b8-4025-b0c3-9f0576db36a7%7D_2021_KLIMATRAPPORT_2juni_

small.pdf?
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8. Om demokrati och delaktighet i beslut
om var gemensamma framtid

Sammanfattning: Demokrati och delaktighet
Processerna i fraga om omstdllning har alltsedan
starten 2022 préglats av att inkludera méanniskor pa
alla nivaer i samhallet. Dialoger har forts i grupper
av arbetstagare, naringsliv, civilsamhalle, bildnings-
forbund, bostadsrattsforeningar, hyresgister med
flera. Sarskilda satsningar har gjorts pa att involvera
manniskor i det som tidigare betraktades som utan-
forskapsomraden. Syftet har varit att utifran mann-
iskors olika levnadsvillkor underlitta i omstallning-
en och diskutera fragor om savél mer 6vergripande
omstillning som enskildas behov av kompetensut-
veckling och t ex flyttbidrag till andra orter. Kortare
arbetsdagar bidrar till att méanniskor har tid att delta
i demokratiska processer vilket okat mojligheterna
for méanniskor overallt — pa landsbygd, i mindre or-
ter och i storstdder — att bidra i utformningen av
omstéllningen.

Vad vi uppnadtt 2025

Grundldggande for den framgangsrika omstallningen
har varit att utformning och genomférande av atgér-
der och styrmedel baserats pa demokratisk medverkan
och delaktighet liksom en rimlig, rattvis och solidarisk
fordelningseffekt vad galler paverkan pa minniskors
ekonomi och geografiska konsekvenser.

En viktig grupp som genom olika insatser kraftfullt
bidragit i omstéllning har varit méanniskor i alders-
spannet i 30-60 ar som tidigare haft svart att fa ihop
”livspusslet” genom liv praglade av stress och fokus pa
det egna arbetet och familjen, med hogre konsumtion
dn unga och dldre och med mindre tid for arbete for ge-
mensamma atgirder som klimatomstillning. Genom
att pa olika sitt avlasta dessa ménniskor i vardagen, in-
fora arbetstidsforkortning och dven erbjuda deltid och
riktade utbildningsinsatser och genom framhallande
av socialt och ekonomiskt ledarskap och ansvarstagan-
de och hur klimatomstallningen dr avgorande for deras
barns framtid och hélsa har majoriteten i gruppen ak-
tivt drivit pa omstéllningen. Att fA med denna hete-
rogena grupp som i hog grad inkluderat beslutsfattare
inom savil den privata som den offentliga sektorn har
varit starkt avgorande for omstillningen.

Ett brett ansvarstagande och insikter om hur allas

medverkan kunnat bidra till 16sningar pa gemensam-
ma problem har varit en viktig faktor bakom insatser
i form av ekonomiska resurser och teknikutveckling
som skapat nya forsorjningsmojligheter i omstall-
ningsarbetet 6ver hela landet. Mycket har rort kompe-
tensutveckling men ocksa skapandet av nya jobb i en
cirkuldr ekonomi.
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9. Klimatarbetet inom EU och globhalt

Sammanfattning: Sverige har drivit pa inom EU
for aktivt klimatarbete: Alltsedan det svenska ord-
forandeskapet i EU varen 2023 har Sverige bidragit
till att kraftfullt héja EU:s klimatambitioner som
2035 gjort EU till en varldsledande aktor for hallbar
utveckling. Den sociala fonden har varit en viktig del
av omstdllningen och har forstarkts och underlattat
for vanliga ménniskor i omstallningen. EU:s klimat-
politik har som helhet inneburit en rad gemensam-
ma policylosningar och gemensamma handlings-
alternativ. I likhet med i andra ldnder inom EU har
Sverige en nationell koldioxidbudget med atgarder
som gjort det mojligt att na en global temperatur-
hojning som inte Oversteg 1,7 grader, vilket nastan
nadde ambitionerna i Parisavtalet.

Vad vi uppnadtt 2035

EU:

Som ett resultat av aktivt arbete fran savil Sverige som
andra EU-lander har ar 2035 alla EU-ldander antagit na-
tionella koldioxidbudgetar, vilket harmoniserat arbe-
tet landerna emellan.

Sverige har nar det giller handeln med utsldppsrat-
ter drivit pa for tuffare utslappstak inom EU, flyttat bak
slutdatum for utslappsratter till 2035 och dven gratis
utslappsritter till 2026, samt annullerat Gverblivna
utslappsratter i Sverige istéllet for att lata dem inga i
marknadsstabilitetsreserven. Sverige har ocksa ver-
kat framgangsrikt for okat stod till forskning, teknik-
utveckling och fordndrade produktionsprocesser och
tagit bort mekanismen for kompletterande atgarder i
andra lander.

Globalt klimatarbete:

Sverige har varit aktiv for att sdkra ataganden under
Parisavtalet och i utformningen av en global konven-
tion mot ekocid.

Sverige har som stor exportnation arbetat kraftfullt
for att hitta tekniska, sociala och ekonomiskt hallbara
losningar, bland annat genom reviderade handelsav-
tal och gemensamma investeringar i teknikutveckling.
Sverige har ocksa globalt arbetat for en omfattan-
de gemensam kraftsamling i fraga om hur teknik och
utveckling i samverkan med ekonomi och kunskap
om manskligt beteende liksom social hallbarhet och
grundldggande vilfiard for manniskor kunde bidra till
kraftfullt gehor for klimatneutralitet over hela varl-

den. Sverige har arbetat aktivt for att Grona fonden
och andra klimatfonder har fatt 6kade resurser for att
paskynda den globala klimatomstdllningen.

FN och andra delar av det regelbaserade multilate-
rala samarbetet har utgjort stommen for krafttag for
klimatneutralitet och global rattvisa. En global kon-
vention mot fossila branslen initierad av de nordiska
lander, var en viktig del i arbetet for att globalt fa ner
utslappen. Pa samma sitt var Sverige aktiv i framta-
gandet av skarpa konventioner med kraftfulla sank-
tionsinstrument for att skydda skog och biologisk
mangfald.

Det globala samarbetet har ocksa inriktats pa ned-
rustning och fortroendeskapande arbete for att ge-
mensamt kraftsamla och satsa resurser pa att atgirda
de klimathot som i olika man drabbat alla.

Aven utvecklingssamarbetet har utformats for att
minska utsldappen globalt, bland annat genom stod till
fattigare landers och gruppers klimatarbete samt bety-
dande satsningar pa kvinnors utbildning.

Sverige har ocksa arbetar aktivt inom Varldsban-
ken, den internationella Valutafonden och OECD
for en ekonomi som styr mot klimatneutralitet.

Utgangsliget 2022

EU i framkant, medan Sverige bromsar:
EU ligger 2022 i framkant globalt inom klimatarbetet,
genom en klimatlag 2020 om att EU skall ha uppnatt
klimatneutralitet senast 2050. I stéllet for att ga fore
och driva pa EU:s hela klimatpaket bromsar Sverige
centrala delar av EU:s atgarder, sarskilt i fraga om okat
skydd av skogen i Sverige som kolsédnka.

EU har flera styrmedel for att se till att mélen nas
genom nya klimatlagen Den viktigaste lagstiftningen
som styrmedel for EU ar 2022:

1. Utsldppshandelsdirektivet (ETS = Emissions Trade
System) som reglerar utsldppsminskningar for 10
400 industri- och el-viarme och flygforetag inom
EU. I Sverige omfattades 740 anldggningar och to-
talt ca 37 % av utsldappen i Sverige 2020.

2. Ansvarsfordelningsforordningen (ESR = Effort Sha-
ring Regulation) som reglerar den icke-handlande
sektorn dvs byggnader, jordbruk, avfallshantering,
transporter samt smaskalig industri inom EU och
kallas ofta ”den icke-handlande sektorn”. I Sveriges
territoriella utslapp ingéar bade utslapp inom an-
svarsfordelningsforordningen (icke-handlande sek-
tor) och utslappshandeln (den handlande sektorn).

63



6000

5000

. .

L

------
. Teaw
............. S

Nettoutslapp (inkl. kollager'j'-,__,.

4000

Utanfér utslappshandeln (ESR)

Inom utslappshandeln (ETS

3000
2000
1000

0

199

3 Kcllégerf&jréi ndringT{ELUCF} 4

1000

s | itanfidr utsldppshandelr

Bruttoutslapp (exkl. kollagerforandring)

|0 utslippshandeln

o B rut toutsldpp (exkl, LULUCF) esnas Nettoutsldpp (inkl. LULUCF)

i E L LTy -
( 2033% 452040, 2045, 20

s Ko llagerférSndring (LULUCF)

3. LULUCF-forordningen (LULUCF = Land Use, Land
Use Change and Forestry) som reglerar nettout-
slapp fran fordndringar i markanviandning orsakad
av mansklig aktivitet framfor allt inom jordbruk
och skogsbruk men ocksa marker som bebyggs.

Med hjiilp av dessa styrmedel och skdrpning av ut-
slappshandeln var malet 2022 att minska nettoutslap-
pen till ca 40 % till 2030 inom EU jamfort med 1990.

EU-kommissionen la 2021 forslag pa omfattande
och skarpa skdrpningar av klimatatgirder inom de tre
lagstiftningsomradena och vytterligare skarpningar
inom existerande lagar och dven forslag pa ett antal
nya lagar for att snabba pa omstéallningen inom EU och
garantera nettonoll 2050 och negativa utsldapp dar-
efter. Forslagen gick under beteckningen *Fit for 55”
och hénvisade till att nettoutslapp av viaxthusgaser ar
2030 skulle ha minskat med 55 % inom unionen jam-
fort med 1990. Utsldppsbanor fran de tre styrmedlen
sammanfattas i nedanstaende figur. Det som var nytt
var dels att man angav nettoutslapp och inkluderade
kolinlagring inom LULUCF och att malet skarptes efter
beslut i EU-parlamentet till 55%.

Skdrpningar av utsldppshandeln inom ”Fit for 55”: Cen-
trala fordndringarna som forhandlades 2022:

Takten pa utsldppsminskningar i handelssystemet
skulle dubbleras. Endast ca 50% av de utsldppsritter
som skulle ges ut enligt beslutet 2018 skulle ges ut
fram till 2040 da nyutgivningen skulle vara noll. Den

Miljoner ton CO4,, per dr. Killa: EEA

linjdra reduktionsfaktorn foreslogs bli 4,2 %. Natur-
skyddsforeningen visade i en rapport fran 2021 att den
linjdra reduktionsfaktorn maste oka till 8,3 % for att
minska utslapp till nettonoll fran 2023 till 2035.%°

Gratisutdelningen av utsldappsratter skulle upphora
inom nagra ar da alla utsldappsratter skulle auktioneras
ut. Principen om att fororenaren betalar skulle gélla.

En grénsjusteringsmekanism, “koldioxidtull”, skul-
le inforas for att skydda konkurrenssatta foretag och
gora det onodigt att dela ut utslappsritter gratis. Me-
kanismen var tdnkt att innehalla importavgifter i for-
hallande till hur mycket koldioxid som de importerade
produkterna slappte ut. ”Koldioxidtullarna” infordes
gradvis fran 2026. Det var framfor allt import av na-
turgas, elektricitet, jarn, stal, cement, aluminium och
godningsdmnen med stora utslapp som berdrdes. An-
passningar av systemet gjordes for att inte fattiga lan-
der skulle drabbas pa ett sdtt som gjorde deras omstall-
ning svarare.

Flygbolagens resor dven fran och till EU skulle in-
kluderas. Utslapp fran flygtrafik som omfattades av EU
ETS foreslogs undantas fran kraven inom CORSIA, det
globala utsldppskompensationssystemet for interna-
tionellt flyg som beslutats inom FN:s luftfartsorgan
ICAO. Likasa skulle sjofarten skulle inkluderas.

Ett nytt handelssystem foreslogs uppréattas for vag-
transporter och uppvarmning av bostdder och lokaler
som skulle reglera och minska ca hilften av utslappen
inom icke-handlande sektorn inom EU. Det var de f6-
retag som salde de fossila brinslena (drivmedelsbolag,
kol- och gasleverantérer o s v) som skulle inga i han-

35 Naturskyddsforeningen 2021 "Reform och komplettering till EUs utslappshandel”
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deln. Handelssystemet skulle samtidigt inga i bade ETS
och ESR. Systemet foreslogs starta 2026 och upphora
2044 da forsdljning av alla utslappsritter skulle upp-
hora inom EU.

Forordning for skarpta krav pa okade
kolsankor

EU-kommissionen foreslog ocksa bindande avtal om
att oka nettokolinlagringen i mark, vaxter och langva-
riga traprodukter for att minska nettoutslippen med
55 % till 2030. Okade virkesuttag och insektsangrepp
hade minskat kollagringen i skogen under senaste
aren. Det krivdes en nettookning av kollagring fran ca
225 till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
till 2030. Sverige foreslogs bidra med ca 47 miljoner
ton totalt till 2030. Fran och med ar 2030 foreslogs LU-
LUCF-forordningen inkludera dven utslapp av metan
och lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel som idag
regleras under ESR.
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10. Viigen framat

Sammanfattning: Klimatriksdagens forslag &r
ambitiosa men dn mer kravs och det kommer vi att
arbeta vidare med i ndsta fas. Men nu ldmnar vi 6ver
ansvaret dar det hor hemma: till den svenska reger-
ing och Sveriges riksdag.

Vi undersoker om vi kan minska
fossila utsldppen till noll 2035

Genom Klimatriksdagens Klimatomstallningsplan har
vi visat att det ar mojligt att na de svenska klimatma-
len 10 dr tidigare dn vad det klimatpolitiska ramver-
ket fran 2018 satte som mal. Klimatomstallningspla-
nen minskar de territoriella arliga fossila utslappen
2035 till 5,2 miljoner ton, det vill siga med drygt 90
procent jamfort med 1990. Med utsldappen fran bunk-
rade bréanslen for internationella transporter inrdknat
minskar utslappen 2035 till 11 miljoner ton, det vill
sdga en minskning med 86 procent jamfort med 1990.

Klimatriksdagens klimatomstallningsplan har visat
att det ar mojligt att gora detta utan att 0ka utslappen
fran biobrédnslen. Tvdartom, med en radikal omldggning
av det svenska skogbruket och skogsindustrin, atervat-
ning och fordandrat jordbruk skapar vi en okad kollag-
ring med ca 400 Mton CO2 ackumulerat 6ver perioden
2022 - 2035 jamfort med om vi fortsdtter med dagens
skogsbruk3.

Men de samlade atgdrderna for att minska fossila
utsldpp har inte réckt till for att halla Sverige inom
ramen for den koldioxidbudget som kravs for att med
67 procents sannolikhet klara 1,7-graders malet (Pari-
savtalets "well below 2 degrees”). Den budgeten upp-
gar till 293 Mton CO2, beridknat fran IPCC AR6 WG I
(2021), och Anderson/Stoddards studie (2020). Efter-
som det kvarstar fossila utslapp 2035 (11 Mton CO2) sa

Utslappsgapet i olika sektorer (Mton CO2)

har vi uppskattat att de ackumulerade fossila utslap-

pen for Sverige till omkring 415 Mton CO2 innan de

verkligen nar noll med Klimatriksdagens Klimatom-
stallningsplan.

Det behdvs alltsa dnnu starkare atgirder dn vad Kli-
matriksdagens klimatomstallningsplan innehaller for
att inte 6verskrida en koldioxidbudget for 1,7 grader.

De stora overskridandena sker inom sektorerna In-
dustri, och bunkrade brianslen for internationella
transporter. Men dven energisektorn har ett stort 6ver-
skridande framst beroende pa forbrdnning av plastso-
por i fjarrviarmen.

Se tabell nedan

Har listar vi ett antal ytterligare forslag till atgarder
for att koldioxidbudgeten skulle kunna hallas. Det be-
hovs ytterligare bade forskning och analyser for att se
hur de ska genomforas och vilka effekter pa utslappen
de far.

Minska transportvolymerna inom internationella
transporter

Overgang till alternativa branslen kommer inte att
vara tillrackligt eller ske tillrdckligt snabbt for att re-
ducera denna sektors utslapp till ndra noll. Det ar tva
atgardsomraden som diskuteras i klimatomstéllnings-
planen som kan ge goda effekter pa transportvolymer-
na men dar klimateffekterna inte ar tillrackligt bedom-
da @nnu.

1. Minska konsumtionens klimatpaverkan (tex pro-
gressiv flygskatt som redan namnts och andra at-
girder kommer att minska flygandet)

2. Overgangtill cirkuldra materialfloden vilket mins-
kar behovet av import och export av jungfruliga
ravaror

3. Utfasningen av fossila brdnslen kommer att ta
bort fartygstransporterna av fossila brinslen (idag
28 procent av fartygstransporterna till Sverige)

Sektor CO2-budget | Resultat 2035 | Gap Overskjut i %
Energi 25 31,9 6,9 28

Industri 93,9 126,2 32,3 34
Transporter Inr 95 99 4 4
Arbetsmaskiner | 21 19,7 -1,3 -6

Transport Utr 58 103 45 78

Ovrigt 0,9 5,2 4,3 480

36 som vi anvander som referensscenario
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Oka kraven pa energieffektivisering

och 6vergang till andra branslen och satt
fossilférbud fran 2035 inom internationella
transporter

En viktig atgard skulle kunna vara att acceptera lang-
re ledtider for transporterna, siankta hastigheter och
anviandning av segelfartyg kan ge betydande effekt
pa bransleférbrukningen. Det finns méanga forslag och
atgarder pa gang inom bl a EU som skulle kunna 6pp-
na mojligheter for en snabbare utfasning av fossila
brianslen inom denna sektor. Det skulle 6ppna for att
Sverige skulle kunna anta en lagstiftning som sédger att
endast biogas, biobridnslen och hallbara e-brinslen far
bunkras av fartyg och flyg som angor svenska hamnar
och flygplatser

Tidigarelagg nolltilldelning av
utslappsratter inom ETS

EU:s nuvarande forslag ar att nolltilldelning (dvs for-
bud mot fossila utslapp fran industri och kraftverk)
ska uppnas 2040. Om nolltilldelningen skulle tidiga-
reldggas till 2035 sa behover industrierna planera for
en snabbare utfasning av fossil energi, vilket far stor
effekt pa de ackumulerade utslappen.

Fasa ut férbranning av plast

i fjlarrvarmesektorn

Det behovs ytterligare styrmedel som tydligt minskar
anviandning av plast som snabbt blir sopor (typ for-
packningsplast), forbattrar sorteringen av sopor, samt
skapar en bittre ateranvdndning av plast genom ke-
misk raffinering av returplast. Malet bor vara att ingen
plast forbranns i fjarrvarmen 2035, (m6jligen med un-
dantag for s k kontaminerad/giftig plast fran sjukvar-
den och industrin). De anldggningar som branner plast
2035 maste ha krav pa CCS.

Energieffektivisering

Klimatomstallningsplanen har varit forsiktig i be-
rakningarna av vilka energieffektiviseringsatgéarder
som kan astadkommas till 2035. Energibehovet for
uppvarmning fran fjarrvirmen bor kunna minska yt-
terligare genom storre anvindning av spillvirmesys-
tem och sk 6ppen fjarrvirme dér viarme kan aterforas
in i systemet. Det bor ocksa vara mojligt med storre
anviandning av viarmepumpar (vilket krdver mer el)
viarmelagring, och vitgas som komplement vid kold-
toppar. Till det kan ldggas storre satsningar pa ener-
girenovering av befintliga bostidder. Aven inom indu-
strisektorn behovs ytterligare styrmedel for effektivare
energianvandning.
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Inrikes transport

Trots kraftfulla forslag finns det kvar en hel del fossilbi-
lar 2035 och direfter. Atgiarder som kan f till en snabb-
are utfasning och 6vergang till eldrift behéver underso-
kas vidare som tex korforbud for bilar och ldtta lastbilar
med forbranningsmotor from 2035. Det kommer att
krdva ekonomiska atgéarder for att stodja konvertering,
snabbare utbyggnad av laddinfrastruktur, tidigare by-
ten till elbil och kanske utokad skrotning av bilar.

Vidare utveckling av var
Klimatomstallningsplan

Klimatriksdagen vill mer tydligt kunna peka pa hur
ménniskor i olika delar av Sverige paverkas av om-
stiallning och anpassning och inte minst tydliggora
hur ménniskors forsoérjning, hdlsa och demokratiska
delaktighet behover stédrkas i omstillningen. Vi kom-
mer komplettera med fler hallbarhetskriterier kring
hur naturresurser kan utnyttjas pa ett héllbart, belysa
hur skillnader i ménniskors tillgang till ekonomiska
resurser pa avgorande sitt paverkar utslappen och inte
heller pa ett mer konsekvent sitt pekat pa skillnader
i utsldpp och skillnader i attityder till klimatarbete
mellan kvinnor och mén. Vi kommer att fortsitta att
liksom under framtagandet av denna rapport bevaka
relevanta forskningsrapporter och soka samarbete och
stod hos forskare och andra aktorer i samhallet.

Men nu lamnar vi 6ver ansvaret dar det hor

hemma: till den svenska regeringen och

Sveriges Riksdag

Det avgorande nu dr att regering och riksdag tar vid och

gor det genomgripande och systemdvergripande arbete

som kravs for att sdkra ett fossilfritt samhaélle. Det inne-

bér att utifran de observationer och rekommendationer

Klimatriksdagen gjort presentera en sammanhéngan-

de strategi, baserad pa att politiken tar ett avgorande

ansvar for systemdévergripande atgarder, med tydligt

myndighetsansvar, langsiktiga uppdrag och resurser

for hur klimathoten beh6ver motas.

- genom en redovisning av alla lagar och regelverk
som behover dndras

- ataganden om att klimatet behdver prioriteras
framfor ekonomiska egenintressen

- redovisning av den organisations- och ansvars-
struktur som behover upprattas

-> hur fossilfrihet snabbt ska uppnas och en koldiox-

idbudget fastslas

visa den kompetensutveckling som kravs pa alla nivaer

visa planer for att sikra manniskors forsorjning vid

omstéllning

visa hur omstédllningen maste goras rattvis

visa de anpassningsatgarder som nu bradskar

vy
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BILAGOR TILL KAPITEL 5, CO2-BUDGET

| nedanstaende tabell anges en berdknad
budget fr o m januari 2022 for utslappen fran
fossil forbranning samt cement utifran de
berakningar och principer som angivits ovan.

Det finns mojligheter att ta del av underlag for
tabeller, diagram och siffror i omstallningsplanen.
Kontakta: info@klimatriksdagen.se

Sektor Koldioxid-budget Utslapp 2022 | Utslapp 2035 Acc. utslapp 2022-
Mton fossila utslapp 2022-2035 (antagna) (med atgarder) | 2035 (med atgarder)
Energi 25

El /Fjarrvarme 7,2% 3,2 1,0 29,6
Egen uppvarmning 1,3% 0,5 0 23
Industri 82,9 (exkl. cement)

Jarn och stal 5,6 0,5 48,8
Cement och kalk 11 2,8 0,5 24,7
Kemiindustri 1,3 0,2 13,3
Raffinaderier 2,2 0,2 16,3
Massa- och pappersindustri 0,6 0 1,7
Ovrig industri 2,2 0,4 21,4
Transporter

Inrikes transporter 95

Vag och jarnvag 12,8 2,1 90,4
Inrikes flyg 0,2 0,1 2,1
Inrikes sjofart 0,6 0,1 6,5
Arbetsmaskiner (alla sektorer) 21 2,9 0 19,7
Utrikes transporter - bunkrade 58

bréinslen

Utrikes flyg (inkl. hdghojdseffekt) 2,6 2,2 36,2
Utrikes sjofart 6,8 3,0 66,8
Ovrigt 0,9 0.6 0.2 5.2
Summa 293,8 385
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| nedanstaende tabell anges de beraknade
biogena utslappen och upptagen fr o m januari

2022 t o m december 2035.

Sektor Utslapp 2022 (an- Utslapp 2035 (med | Acc. utslapp 2022-
Mton biogena utslapp tagna) atgarder) 2035 (med atgarder)
Energi
El /Fjarrvarme 18,3 (6,1) 15,6 (7,2) 235,4(92,2)
Egen uppvarmning 4,1 (0) 1,9 (0) 43,2 (0)
Industri
Jarn och stél 0 0,6 (0) 3,0 (0)
Cement och kalk 0 1,0 (0) 8,1(0)
Kemiindustri 0 0,1 (0) 0,9 (0)
Massa- och pappersindustri
Svartlut 16 (2,1) 9,4 (2,1) 187,4 (29,7)
Ovriga 7 (0) 7 (0) 98 (0)
Ovrig industri 0 0,5 (0) 2,8(0)
Transporter
Inrikes transporter
Vag och jarnvag
Forbrénning 53 4,8 97,7
Inrikes flyg 0,01 0,05 0,4
Inrikes sjofart 0.01 0,05 0,5
Arbetsmaskiner (samtliga sektorer) 0,4 0,4 11,7
Utrikes transporter
Utrikes flyg 0,03 0,5 4,5
Utrikes sjofart 0,2 1.5
Utslépp fran mark, vatten och
oférandrad markanvidndning
Dikad torvmark pa jordbruksmark,
delvis produktion 3,1 2.1 36,6
Vatten 25 25 350
Skog
Hyggen, markutslédpp 18 0 90
Skog ovrigt
Rétter och stubbar 24,9 25,8 359,9
Grenar och toppar 26,3 16 288,5
Barr 2,4 1,6 29,1
Kortlivade trédprodukter 47,9 27,9 557,8
Fér langlivade trdprodukter 15,6 14,4 214,5
Summa utslapp 2144 154,9 2621,5
Eliminering av dubbelredovisningar (Se
uppgifter inom parentes ovan) -37,2 -26,8 -456,9
Summa utslipp 174,6 127,9 2164,6
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Biogena upptag

Jordbruk -0,3 -0,8 -5,8
Fiskodling pa land - -0,2 -11
Vatten 0 -0,2 -2,4
Mosse, opaverkad torvmark -6 -6 -84

Tillvéxt brukad skog (varav klimateffekt) -141,1 (-0,8) -148,9 (-9,7) -1998 (-75)
Tillvéixt skyddad skog (varav klimateffekt) -8,7 (0) -29,5(-1,9) -270(-12,5)
Langlivade trdprodukter -15,6 -14,4 -214,5
Summa upptag -171,7 -200 -2575,8

Avslutningsvis Klimatriksdagens fragor till
politiska partier - i syfte att skapa uppslut-
ning kring att Sverige skall minska utslapp,
6ka koldioxidupptag och uppfylla var del av
Parisavtalet

Klimatriksdagens utgangspunkt ar att Sverige dels ska

ha en koldioxidbudget for territoriella utslapp som ar i

overensstimmelse med atagandena i Parisavtalet, dels

ha klimatmal kopplade till en utslappskurva i enlighet
med detta dokument. De ekologiska griansviardena ska
vara styrande.

- Bor Sverige ligga kvar pa temperaturmalet i Paris-
avtalet eller inte?

- For att nd Parisavtalets mal behovs mycket mer
kraftfulla atgarder vidtas dn idag. Vad skulle ni sar-
skilt vilja lyfta, t ex i fraga om det klimatpolitiska
ramverkets klimatmal?

- Vilka konsekvenser tror ni det kommer att fa om
Sverige inte vidtar de atgidrder som kravs for att
uppna klimatmalen i Parisavtalet?

- Givet klimatkrisen anser Klimatriksdagen att det fi-
nanspolitiska ramverket som en krisatgéard ska un-
derordnas det klimatpolitiska ramverket? Hur ser ni
pa det?

- De satsningar som planeras inom olika sektorer,
inte minst inom industrin, kraver en férdubbling av
elproduktionen - hur ska Sverige klara detta?

- Idag har EU en mer offensiv klimatpolitik dn Sveri-
ge som exempelvis bromsar och urholkar EU:s vik-
tiga taxonomi pa skogsomradet. Klimatriksdagen
ser skogen som kollagring som en nyckelfaktor for
att uppna Parisavtalet och minska temperaturhoj-
ningar. Hur ser ni pa detta?

- Anvindningen av biobrénslen forutsitts oka kraf-
tigt, hur ser ni pa de utslapp som de orsakar och pa

N

det faktum att det minskar skogens mojligheter att
lagra kol?

Vi foreslar kompensation till skogsédgare for att
minska avverkningen, hur ser ni pa det?

For att klara klimatmalen behover nyforsdljning av
personbilar med forbranningsmotor forbjudas san-
nolikt redan 2025 och kollektivtrafiken fordubblas.
Hur ser ni pa det?

Flyget orsakar mycket stora utsldpp och ar dessut-
om mycket ojimnt fordelade mellan olika ekono-
miska grupper. Vilka atgirder bor séttas in for att
minska flygandet och sa att de dessutom framst ar
inriktade pa4 dem som orsakar mest utslapp?

Vilka tre huvudatgirder anser ditt parti kravs att
sdttas in for att klara klimatmalen?
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BILAGA TILL KAPITEL 7

Koldioxidsankans férandring i skog och langlivade skogsprodukter /Mton CO2/
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=== B AL avverkn. i brukad skog = tillvixt
=a=Mer skyddad skog (7 --> 17%)

—a—Mer skyddad skog + Gvergang kontinuitetsskogsbruk (i évergangsfasen forlangda rotationstider)

Klimatriksdagens berdkning av 6kad kollagring av fortsatt nyttjande av skogen som hittills (business as usual BAU),
mer skyddad skog och dessutom med hyggesfritt / kontinuitetssskogsbruk.
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Den globala uppvdrmningen &r var tids stora utma-
ning. FN:s klimatpanels, IPCC:s, forsta rapport pub-
licerades 1990. Det &r alltsa over 30 ar sedan forskar-
samhillet konstaterade att en snabb klimatforandring
sker. Ny forskning har sedan dess visat att redan vid
1,5 graders global uppvarmning finns uppenbara ris-
ker for savial manniskors som djurs och naturs mil-
joer. Det ledde till att en stor majoritet av virldens
lander skrev under Parisoverenskommelsen vid FN:s
klimatmote, COP 21, 2015. Pariséverenskommelsen
anger att véarldens lander ska vidta atgédrder som leder
till att den globala medeltemperaturhdjningen halls
langt under 2 grader och helst begrédnsas till under
1,5 grader. Trots att det dr vetenskapligt belagt och
allmént accepterat att de utslapp manniskan orsakat
ar den helt 6verskuggande orsaken till globala upp-
varmningen, sa saknas de nodvindiga atgirderna for
att minska utsldppen av viaxthusgaser. Den globala
temperaturhojningen dr nu 1,1 grader jamfort med
forindustriell tid.

Det dr mot denna bakgrund Klimatriksdagen tar fram
ett forslag till klimatpolitiska insatser dar utgangs-
punkten &r Sveriges ataganden enligt ParisGverens-
kommelsen. Koldioxidbudgeten, som géllde for Sveri-
ge 2020 utifran dessa forutsattningar, visar att senast
2035 tar budgeten slut.

Denna rapport om Mobilitet och transport dr en fri-
stdende rapport och samtidigt ett underlag till Kli-
matriksdagens samlade Klimatomstillningsplan.
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Inrikes transporter orsakar ungefir en tredjedel av
de territoriella utslappen, inkluderas utslappen fran
brdnslen som lagras i Sverige, bunkrade branslen, for
utrikes flyg och sjofart hela 40 procent. Transport-
sektorn karaktdriseras av manga kopplingar till andra
sektorer och dr beroende av ett stort antal aktorer. Ut-
byggnad av transportinfrastrukturen tar lang tid och
kraver stora investeringar. Omstéllningen till en kli-
matneutral transportsektor inom loppet av ett drygt
decennium kraver darfor kraftfulla och snabbt insatta
atgarder.

For analysen och valet av atgirder har en malbild for
en utslappsfri transportsektor ar 2035 varit viagledan-
de. Genom att sitta denna i relation till situationen
idag har ett antal alternativa scenarier med olika upp-
sattningar atgérder tagits fram — en metodik bendmnd
back-casting. Utslappsbanor for dessa alternativ illu-
strerar hur minskningen av utslipp kan komma att
fordelas tidsmassigt. For analyser av hur och nér olika
atgdrder bor séttas in har dven dynamisk modellering
och simulering anvénts.

Vi hdivdar i rapporten att synen pa transporter och
transportplanering maste dndras i grunden. Mannis-
kors behov och forhallanden, hog tillgianglighet och
lag resursbelastning bor vara ledstjarnor och trans-
portplaneringen inordnas i 6vrig samhallsplanering.
Ett klimatvinligt mobilitetsmonster behover skapas.
Minniskors acceptans och engagemang kommer att
vara helt avgorande for att omstéllningen ska lyckas.



Foreslagna atgarderna ska ses i ljuset av de atag-
anden som Sverige gjort och den koldioxidbudget som
foljer av dessa. Vissa forslag kan framsta som mindre
populdra och darfor svara att genomfora. Anda ar de
inte tillrackliga. Detta giller speciellt flyg men ocksa
persontrafik pa vig och sjofart. Efter hand behover de
foreslagna atgiarderna kompletteras och skarpas for att
transportsektorns utsldpp ska rymmas inom ramen for
gdllande koldioxidbudget.

Rapporten ger inledningsvis en sammanfattning av
slutsatser och forslag i rapporten, foljt av vad som
maste ha uppnatts av klimatomstdllningen malaret
2035. Vad har hint och genomforts under aren fram
till dess? Vanligtvis utgar framtidsbeskrivningar fran
situationen idag for att darifran blicka framat i tiden.
Detta laser dock létt tanken vid rddande forutsattning-
ar. Klimatomstallningen kommer emellertid att kréva
sa genomgripande fordndringar att dagens tankesitt,
rutiner och lagbundenheter maste 6verges och ersit-
tas med nya ordningar och kreativa 16sningar.

De delar, som beskriver foreslagna atgarder, ar skriv-
na utifran vad som géller idag. De ska beslutas nu och
genomforas skyndsamt for att nodvindiga forandring-
ar ska kunna ske i tid. Under resans gdng kommer om-
provningar att ske, nya forutsattningar att gélla och
nya mojligheter att dyka upp. Antalet atgidrder och
de méanga sambanden och kopplingarna dem emellan
som kravs for att fa onskad effekt visar komplexiteten
i omstillningen.
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Overviiganden och slutsatser i korthet

® Det korta tidsperspektivet — omstillningen till ett
klimatvénligt mobilitetsmonster ska ske pa ett drygt
decennium — medfor krav pa beslut och genom-
forande av kraftfulla och snabbt insatta atgarder.

® Ett helt nytt synsitt, ett systemperspektiv, anldaggs
pa mobilitet, transporter och deras roll i samhal-
let. Utbud och atgdrder inom olika transportslag
samordnas och understdds i relation till samhalls-
nytta som tillgdnglighet, riattvisa, minskad klimat-
paverkan, hélsa, lokal miljo och biologisk méangfald.
Forst ndr utformningen av transportsektorn utgar
fran dessa mal, med héansyn till den tillgingliga
koldioxidbudgeten och Gverger dagens prognosstyr-
da och snéva infrastrukturplanering inleds sektorns
klimatomstallning pa allvar.

® Digitalt system for dynamiska och differentierade
priser pa anvandningen av vaginfrastrukturen — dy-
namiska och differentierade viagavgifter - samordnat
med utbud och biljettsystem i kollektivtrafik paverkar
trafikvolymer, val av transportsétt och skapar lang-
siktig finansiering for kollektivtrafiken. De offentliga
insatserna finansieras ur en gemensam kassa.
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Forbud mot nyforsédljning av person- och latta last-
bilar med forbranningsmotorer samt laddhybrider
fran 2025

Insatser for minskade trafikvolymer pa vdg kom-
bineras med atgéirder for 6kad gang-, cykel- och
kollektivtrafik samt en snabb elektrifiering av
motorfordonen.

Omfattande investeringar gors inom jarnvag, kollek-
tivtrafik, laddinfrastruktur och bredband. Dessa
genomfors mycket snabbt for att bidra med positiva
klimateffekter fram till 2035.

Transportsektorns totala utsldpp av biogen och fos-
sil koldioxid &r av en storleksordning som innebar
att de praktiskt inte kan reduceras ner till netto noll
med tillgdngliga atgirder fram till 2035.

Koldioxidbudgeten for mobilitets- och transport-
sektorn bryts ner pa regional niva dar klimatom-
stdllningen drivs pa under ledning av lansstyrelser-
na, i samverkan med berdrda parter och med statliga
stimulanspengar.
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1. Sammanfattning av slutsatser

och forslag

Eftersom en omstéllning av transportsektorn kraver
atgirder och insatser inom manga olika samhéllssek-
torer ar det en stor utmaning att uppna nollutslapp
inom den tidsram som star oss till buds. De atgarder
och styrmedel som foreslas i denna klimatomstall-
ningsplan for mobilitet och transporter utgar fran att
Sveriges ataganden i Parisverenskommelsen ska upp-
fyllas. Koldioxidbudgeten omfattande fossila utslapp,
som motsvarar Parisoverenskommelsens utsldapps-
utrymme for Sverige, innebar da att klimatneutralitet
ska uppnés 2035. Ambitionen i arbetet med denna plan
har saledes varit att de ackumulerade fossila utslap-
pen for tiden fram till 2035 ska ligga inom transport-
sektorns del av koldioxidbudgeten med inriktningen
av uppna netto noll utslapp 2035. Transportsektorn
orsakar dven betydande biogena utslapp fran driv-
medel framstillda fran grodor, palmolja och skogs-
ravaror, vilka sarredovisas for ett ge en fullstdndig bild
av sektorns klimatpaverkan.

Trots att sannolikt en hel del atgardsforslag kan upp-
levas som utmanande uppnas inte malet fullt ut. I
koldioxidbudgeten ingar dven utsldapp fran bunkrade
branslen for internationellt flyg och sjofart. Har beho-
ver ytterligare atgirder sittas in om utslappsminsk-
ningar ska kunna ske i den takt som krévs. Stora méang-
der koldioxid behéver tas upp av skog och mark for att
klara netto noll utslapp till 2035.

Synsittet vid framtagande av denna plan ar att den
utifran en framtidsbild 2035 ska visa vad som kravs for
att uppna de utslappsminskningar som koldioxidbud-
geten medger. I takt med forandrat utslappsutrymme,
nya férutsattningar inom sektorn och paverkande sek-
torer far en uppdatering ske, forslagsvis arligen.

Grundliaggande for planens genomftrande &r att en
strategi med sektorsovergripande atgarder behover
tillimpas och dar politiken spelar en ledande och av-
gorande roll. Roll- och ansvarsforhallanden behéver
klargoras, langsiktiga uppdrag utformas och resurser
avsdttas. Detta giller savdl myndigheter som regioner
och kommuner, institutionella forhallanden och den
privata sektorn.

En omstdllning krdivs frdn dagens sektorsbaserade
transportplanering till ett synsditt inriktat till ett klimat-

vinligt mobilitetsmonster och som utgdr fran ménniskors
behov och forhdllanden, med ldg resursbelastning och
hog tillginglighet. Detta innebér att dagens bilfokuse-
rade transportsystem ersitts av ett mobilitetsbaserat
synsitt som karaktériseras av:

e Socialt hdllbar tillgdnglighet med rattvisa, livskvali-
tet, hilsa och social sammanhallning dr principer som
fortsdtter att driva forandringen av transportsystemet,
och dar grundldggande strategier for att skapa till-
ginglighet ar

» Ndrhet, sam- och narlokalisering av aktiviteter med
manga kontakter och mojliga att na med langsamma
fardsatt

* Rorlighet, aktiviteter tillgdngliga med snabba kollek-
tiva transporter — tidsmissigt nira lokaliseringar

« Virtuell kontakt, aktiviteter tillgdngliga via internet —
virtuella néra i tid och rum.

Trogheten i omstdllningen av transportsystemet och
det korta tidsperspektivet fram till 2035 kraver att vis-
sa forbud och fordndrade incitament sétts in som ger
tidig effekt. En systemsyn kravs for att uppna klimat-
malen samtidigt med inriktningen att fordndringarna
skulle leda till en samhallsutveckling ddr ménniskors
skilda levnadsforhallanden och méjlighet till paverkan
star i centrum.

Infrastrukturen ar en viktig forutsiattning for den
omstillning som kravs. Har foreslas att ett dndrat an-
greppssatt tillimpas i planeringen av transportsek-
torn, som inte bygger pa prognoser utan utgar fran
vad som maste uppnas for att klara klimatmalen, en
metodik kallad back-casting, och dar infrastrukturpla-
neringen ersitts av en trafikplanering som ar en viktig
och integrerad del av 6vrig samhallsplanering.

Digitaliseringens mdjligheter dr en central del i om-
stdllningen till andrade mobilitetsmonster och klimat-
neutralitet. Har foreslas att ett nationellt biljettsystem
for kollektivtrafiken tas fram mycket snart och att bil-
jettaxor samordnas for hela landet. Bredband behover
byggas ut till nationell tackning, vilket krdver statli-
ga insatser och finansiering. En utveckling vi ser dar
e-handel leder till 6kade, icke samordnade transporter,
kraver att en nationell strategi tas fram for optimering
av dessa transporter och utveckling av gemensamma

7



logistiksystem. Statliga insatser, i vissa fall d&ven direkt
finansiering och drift i statlig regi, behovs for styr-
ning, utveckling och tillimpning av system for okad
tillganglighet till kollektivtrafiksystem liksom for bil-
pooler och bildelning. Digitaliseringens mdjligheter
for att effektivisera transportsystemen, for dndrade
mobilitetsmonster och for informationsstod for resor
ar sa omfattande att det ar lampligt att ta fram en sam-
lad digitaliseringsstrategi. Viktiga inslag i en sadan ar
sarbarhets- och sdkerhetsaspekterna.

En pdtaglig minskning av trafiken pa vig kravs for att
klara klimatmalen. Detta innebér att en 6verforing av
fardsatt sker fran bil till mer klimatvénliga forflytt-
ningssétt. De i planen insatta atgidrderna, som leder till
en minskning av personbilstrafiken med 2 procent per
ar i tio ar, innebér att en férdubbling behéver ske av
kollektivtrafiken det kommande decenniet samtidigt
som stora satsningar krévs for att forbattra forhallan-
dena for cykling och gang.

For kvarvarande bilar ar inriktningen att de i sa hog
grad och sa snabbt som mojligt ska elektrifieras. Har
foreslas forbud for nyforsdljning av personbilar och
latta lastbilar med forbranningsmotor samt laddhybri-
der fran och med 2025. Samtidigt gors satsningar, dar
okade statliga ataganden krdvs, pa laddinfrastruktur
och atgirder som bade ger forutsittningar och incita-
ment for minskat trafikarbete och 6kad andel el-drift
pa vag . Bilar som ersatts behover atervinnas for att
inte fortsdtta orsaka utslapp.Ekonomiska incitament
foreslas tas fram for konvertering av personbilar med
forbranningsmotor till el- eller biogasdrift samt for
uppgradering av laddhybrider till elbilar. Byte av bat-
terier i dldre laddhybrider kan vara ett ekonomiskt och
klimatvénligt satt att 6ka korstrackan som kan koras
utan utslapp.

For att skapa incitament for klimateffektiv anvand-
ning av transportsystemets samlade kapacitet och
motverka rekyleffekter foreslas att dynamiska (efter
trangsel) och differentierade (efter fordonstyp, efter
vikt och motortyp och tillgang till alternativa firdme-
del med skillnader mellan stad och land) véagavgifter
infors for personbilar och ldtta lastbilar. De dr dven ett
medel som skapar trafikrattvisa mellan de som kor bil
och de som aker kollektivt. Marginalkostnaden for att
kora elbil &r mycket 1ag, medan priserna for att aka kol-
lektivt har Okat starkt. Med tanke pa att ett fullskaligt
inforande av dynamiska, differentierade végavgifter,
eventuellt samordnade med kollektivtrafiktaxorna,
kraver lang inférandetid, foreslas att de i ett forsta
steg infors i stadsmiljo. Statens intdkter fran skatter
och intdkter fran drivmedel och dynamiska, differen-
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tierade vigavgifter foreslas bidra till finansiering av
kollektivtrafiken. Fordelningsprinciperna ska darvid
vara sadana att de leder till en utbyggd kollektivtrafik
dven pa landsbygden. Vagavgifter foreslas inforas aven
for tunga lastbilar. For en anviandarvinlig hantering av
information och avgifter bor mojligheterna utredas att
i offentlig regi utveckla digitala plattformslosningar.

Inrikesflyg foreslds forbjudas mellan orter dar bra
tagforbindelser finns for resor med restider under fem
timmar. For internationellt flyg &dr inriktningen att
Sverige ska agera inom EU och andra internationella
forum for att skatt ska kunna ldggas pa flygbranslet.
Tills det &dr uppnatt foreslas flygskatten hojas. Bete-
endepaverkande atgarder kravs for minskat flygande,
varfor all marknadsforing av flyg foreslads innehélla
uppgifter om de utslapp som resorna orsakar. Dess-
utom foreslas allméant att annonsering inom nagra ar
forbjuds for transportmedel med stora utslapp.

Overforing frdn vig till jairnvag av person- och gods-
trafik krdver stora satsningar for utbyggnad av jarn-
vigssystemet i hela landet. Omfattningen &r sadan
att dessa satsningar foreslas lanefinansieras. For att
de utsldpp, som genereras under byggtiden, i sa stor
utstrdackning som mojligt ska kunna kompenseras av
minskade trafikutsldpp, dr det nodvandigt att sats-
ningarna paborjas under kommande mandatperiod sa
att vissa delar ar i drift fore 2030.

For overforing av godstransporterna pa vig till jarn-
vdg och sjofart kravs atgdrder i form av forbattrade
omlastningspunkter, satsningar pa hamnar och slus-
sar. Andra atgarder ar ekonomiska incitament genom
fordndrade farledsavgifter och modifierade banavgif-
ter pa janvag.

Inom omradet arbetsmaskiner kan minskade ut-
slapp uppnas genom en kombination av forbud for
forbranningsmotorer och olika insatser for 6vergang
till eldrift.



2. Ar 2035 - en klimatomstiilld

transportsektor

Detta har héant ar 2035

Transportsektorn har genomgatt stora fordndringar
sedan borjan av 2020-talet, bade inom sektorn och pa
omraden med paverkan pa transportsystemet och pa
maéanniskors mobilitetsmonster.

Ett nytt synsiitt har anammats som innebér att mannis-
kors, foretags och andra organisationers behov och
Oonskemal nu star i centrum. Tillgdnglighet och tillgang
till olika resurser gynnas. Den gamla politiken som
drev fram mer och mer trafik och gynnade utslapps-
intensiva resmonster utan hansyn till olika gruppers
sociala forutsdttningar och behov har overgivits. I
praktiken var klimatmalen understdllda mal om 6kad
framkomlighet for bilismen. Den langsiktiga infra-
strukturplaneringen var det enda nationellt rumsliga
planeringsinstrumentet och péaverkade darfor starkt
den regionala och lokala utvecklingen. Overgangen till
en nationell politik som innefattar transporterna, inte
bara infrastrukturen, blev en nddviandighet. Alla led i
utvecklingen av transportsystemet har inriktats pa att
skapa ett klimatvanligt mobilitetsmonster utgdende
fran manniskors olika behov och forhallanden, med
lag resursbelastning och hog tillgdnglighet. 1 fokus
star narhet, effektivisering av befintliga resurser och
tillgdanglighet till serviceutbud, afférer, arbetsplatser,
kulturutbud och rekreation.

Den minskade personbilstrafiken och de fordndrade
mobilitetsmonster som har kravts for att klara klimat-
malen har lett till att transportplaneringen har blivit
en integrerad del i beslutsfattande och 6vrig sam-
héllsplanering. Redan inledningsvis stod det klart att
trafiken, bade av personer och gods, pa viag behovde
minska, samtidigt som mojligheter och incitament ut-
vecklades for effektivisering och andra sétt att forflytta
sig. Kollektivtrafiken har okat kraftigt, gang- och cykel-
trafik getts battre forutsattningar och digitala tjanster
utvecklats for hemarbete, liksom information om och
enkel tillgang till klimatvinliga firdmedel, rese- och
transportmojligheter.

Utgdende frdan klimatmdlen bygger transportpla-
neringen pa analyser av trafikdata och ekonomiska
incitament anpassade till olika sociala grupper och
manniskors varierande forutsiattningar och preferen-

ser. Som svar pa kvinnors och méns olika behov, olika
gruppers sociala och ekonomiska forutsattningar och
onskemal om fardmedel har kollektivtrafiken uppgra-
derats varigenom manga Gvergivit ensambilismen. Se
figur 1 och 2.

Andrade incitament, frimst vissa forbud samt dif-
ferentierade, dynamiska och samordnade vagavgifter
och kollektivtrafiktaxor, har 6kat utbudet av kollektiv-
trafik och forbattrat villkor fér cykel och gang, vilket
har lett till stora effektivitetsvinster och nédvéandiga
beteendeférdandringar. En pataglig minskning har skett
av trafikarbetet med bil, vilket lett till 6kat kollektiv-
trafikresande, cyklande och gdende men ocksa en ef-
fektivare anviandning av ett krympande utbud av par-
keringsplatser, vaginfrastruktur och fordon.

For de fordon som fortsatt trafikerar vidgarna har
inriktningen varit att en sa stor del som mojligt skall
elektrifieras och delas. Med den inriktningen har insat-
ser kriavts som gav incitament och forutsattningar for
en overgang fran fordon med forbranningsmotor till
eldrivna fordon. Samutnyttjande av bilar genom bland
annat bilpooler och samakning har stimulerats och har
minskat behovet av egen bil och potentiellt darmed
aven minskat trafikarbetet. Kraftigt minskade margi-
nalkostnader i eldrivna bilar har gjort det nddvandiga
att parera potentiellt kraftigt Okat resande med vigav-
gifter.

Forbud for nyforsdljning av personbilar och litta last-
bilar med forbranningsmotor och laddhybrider har gallt
fran 2025. Det har gett stora effekter i form av minska-
de utslapp och fordndrad sammansattning av nybils-
forsdljningen, samtidigt som tydliga signaler har getts
om inriktningen av transportpolitiken. Ekonomiska in-
citament for konvertering av personbilar med forbran-
ningsmotor till el och biogasdrift, liksom uppgradering
av laddhybrider till eldrift har bidragit till omstillningen
av bilparken och ddrmed minskade utslapp.

For att koldioxidutslappen skulle minska i den takt
som ryms inom den svenska koldioxidbudgeten inne-
bar bilars langa medellivslangd att ytterligare atgéarder
har krivts. Atgirder har genomforts som dels har mins-
kat person- och godstransporterna pa vag, dels har gett
forutsattningar for val av andra fard- och transport-
medel. Kraftigt hdjda drivmedelsskatter har inte varit
nagot alternativ bade darfor att de skulle ha drabbat
ordttvist och for att dessa skatter fasas ut i takt med
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Fig 1. Utslappsbanor for olika trafikslags utslapp fran fossila drivmedel efter att foreslagna atgarder har genom-
forts. Koldioxidutslappen totalt har minskat fran 26 Mton 2022 till omkring 8 Mton 2035. Bunkrade drivmedel for
utrikes flyg och sjofart star for drygt 5 Mton av de kvarvarande utslappen 2035. Utslappen av koldioxid inom vag
och jarnvag har minskat fran 13 Mton till drygt 2 Mton eller till nara noll férutsatt kraftig ombyggnad av fordon med
forbranningsmotor till eldrift, se bilaga 4. De totala koldioxidutslappen under perioden 2022 till 2035 har uppgatt till
omkring 222 Mton.
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Fig 2. Biogena utslapp for tva av fem genomférda scenarier, Scenario 1 dar en successiv 6vergang har skett till el-
drivna bilar och scenario 4b dar ett antal atgarder har genomforts, till exempel forbud fran 2025 av nyforsaljning av
personbilar och latta lastbilar med férbranningsmotor samt laddhybrider. | bada scenarierna har reduktionsplikten
gallt under den aktuella tidsperioden. Ett undersdkt scenario, ej visat i diagrammet, dar bilar med férbranningsmo-
tor successivt byggts om till eldrift i en takt om cirka 5 procent per ar fran 2025, leder till en utslappsniva nara noll
2035, bilaga 4.
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elektrifieringen. Ett effektivare, flexiblare, réttvisa-
re och langsiktigt fungerande system har darfor varit
dynamiska, differentierade vigavgifter som har utfor-
mats s att de fordelningsmaéssiga effekterna har blivit
gynnsamma - lagre avgifter vid korning pa landsbygd
dn i stadsmiljo, for mindre bilar dn for lyxbilar och ge-
nom samordning for gemensam finansiering av lokal
kollektivtrafik.

Insatser som har inneburit minskad personbilstrafik
(minskat trafikarbete) har inneburit att saméakningen
stimulerats och att kollektivtrafiken utvecklats kraftigt
kapacitetsmassigt for att erbjuda béttre tillganglighet
dn tidigare. Kollektivtrafiken hade stora ekonomiska
underskott i borjan av 2020-talet. Samtidigt konkurre-
rade kollektivtrafiken med hélso- och sjukvarden i re-
gionernas budgetar. Med en storre marknadsandel for
kollektivtrafiken har en 6kad beldggningsgrad forbatt-
rat ekonomin samtidigt som nya finansieringsformer
har tagits fram. Taxorna for kollektivtrafikresor har
lagts pa en niva som innebdr att de upplevs rattvisa
jamfort med andra fardmedel. De har dven differen-
tierats for olika resandekategorier. Institutionella for-
dndringar har genomforts for att skapa enkla och 1ang-
siktiga 16sningar. Skatter och intakter fran drivmedel,
som dock har minskat i takt med elektrifieringen, och
dynamiska, differentierade vigavgifter har visat sig
vara lampliga kompletterande finansieringskillor for
kollektivtrafiken.

Aven godstransporterna har genomgatt en omstll-
ning till minskade utslapp, dock i nagot langsamma-
re takt. Forutom att godstransporter successivt har
overforts till jarnvdg och sjofart av klimat- och miljo-
skal, har ockséa de skador pa viagkroppen minskat som
tunga fordon orsakar och som inte har tdckts ekono-
miskt av skatter eller andra avgifter. Vagavgifter har
darfor inforts dven for tunga lastbilar differentierade
efter utsldpp och paverkan pa viagkroppen. Utbygg-
nad av spar- och vattenbunden infrastruktur fortsatter
liksom den digitalisering som mojliggér samordning
och effektivisering av transporterna. Samverkan for
okad fyllnadsgrad och ruttoptimering har drivits 1angt.
Jarnvagsnatet har byggts ut kraftigt tack vare lanefi-
nansiering, men med full klimateffekt forst kommande
decennium. Sjofarten har i 6kad utstriackning évergatt
till klimatvénligare brinslen, samtidigt som den om-
fattande trafiken med fossila brinslen minskar i takt
med att dessa fasas ut.

Inriktningen har varit att alla ska fa komma till tals

och fa sina berittigade tillginglighetsbehov tillgodo-
sedda. Rattvisan inom transportsektorn har 6kat. Tack
vare att sektorn har arbetat med ett systemperspektiv
samordnas de manga separata komponenterna och at-
gidrderna. Konsekvenserna for olika grupper i samhal-
let forutses och balanseras.

Regelverk och beslut pa EU-niva har fatt allt storre be-
tydelse for transportsektorns omstéallning till klimat-
neutralitet. En skdrpning har skett for flyg inom EU'.
EU:s regelverk for begransningar av olika fordonsty-
pers utslapp har skérpts ytterligare.

Tack vare en internationell overenskommelse om
skatt pa flygbrénslet har den hotfulla prognosen om
kraftigt 6kat resande fran borjan av 2020-talet inte
slagit in. Stora satsningar har gjorts pa brinslen med
laga utsldapp, nagot som dock inte minskar flygets hog-
hojdseffekter. Insatser visade sig snart otillrackliga
varfor ekonomiska pélagor och forbud kraftigt ned-
bringat flygtrafiken. Sedan flera ar har flygférbud gallt
pa kortare strackor dar bra tagforbindelser finns att
tillga.

Klimatomstéllningsarbetet inom transportsektorn
har sedan flera ar drivits med stor kraft och med lo-
kal-regional forankring genom att medel i sektorns
tillgdangliga klimatbudget fordelats pa landets lan. Un-
der ledning av ldnsstyrelsen kallas de parter som har
betydande mojlighet att paverka de transportbaserade
utsldppen till att gemensamt utarbeta och folja upp
forslag som uppfyller det tilldelade betinget. Regioner
och kommuner ér sjdlvskrivna medverkande och sta-
ten underlitter arbetet genom att erbjuda medel for
angeldngna insatser.

Gigantiska amerikanska digitala plattformskonglo-
merat forstirkte successivt och ofta fordolt sitt infly-
tande Over snart sagt alla samhéllsomraden, inte minst
transportsektorn. Denna maktkoncentration vickte
protester och har hejdats i mitten av 2020-talet. Of-
fentliga sektorns olika organisationer borjade samar-
beta sinsemellan och med inhemska intressenter. Med
hjalp av operativ samverkan har klimat- och andra
samhalleliga mal kunnat hdvdas gentemot de vinstin-
riktade it-jattarna. Detta har skett genom att erbjuda
transportsektorns nyckelresurser pa nya och samord-
nade villkor — som gator, vigar, parkeringsplatser, spar
och lokal kollektivtrafik - i ett system for differentie-
rad, dynamisk och samordnad prissattning pa offent-
liga sektorns serviceutbud. Med hjilp av detta nya in-
stitutionella arrangemang har de samhilleliga malen

1 Irapporten har dock inte forslag tagits upp och behandlats om konsekvenserna av utvidgningar av

utslappshandelssystemet som berdr transportsektorn.
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hévdat sig vil i det digitala ekosystem som har kommit
att fa ett stort inflytande, inte minst inom transport-
sektorn. Ett 6vergripande system for transportsektorns
fortsatta omstéllning har dntligen etablerats.

Genomforda dtgirder har visat utmaningen att stal-
la om transportsektorn. Trots de omfattande atgirder
som har satts in och genomforts orsakar fortsatt trans-
portsektorn relativt stora utslapp, da fraimst inom flyg-
och sjofartssektorerna. Med en vil avvigd prissdttning
dven for dessa trafikslag under decennierna efter 2035
finns forutsittningar att fortsdtta minskningen av ut-
slappen fran transportsektorn. Tillgang till tillrdacklig
fornybar elproduktion for framstillning av klimatvan-
ligare drivmedel och en anpassning av flygplan och
fartyg for drift av dessa, kommer ocks4 att leda till suc-
cessivt minskade utslapp.

Transformeringen av de inhemska person- och gods-
transporterna till klimatneutralitet har kravt atgirder
som minskade person- och godstransporterna pa vag,
samtidigt som en 6vergang skett till eldrivna végfor-
don. Omfattande infrastrukturinvesteringar har moj-
liggjort en overforing till kollektivtrafik, jairnvdg och
mikromobilitet och en dndrad bebyggelse- och sam-
hallsstruktur har skapat forutsdttningar for dndrade
mobilitetsmonster. Atgirderna har utformats och ge-
nomforts med hénsyn till médnniskors olika forutsatt-
ningar och preferenser, till stad och landsbygds olika
forhallanden samt for att sdkra langsiktig social och
ekologisk hallbarhet. Finansiering och ekonomiska in-
citament har behovt sédttas in som sdkrade att atgéarder
fick effekt redan under mandatperioden 2023-2026
och @nnu mer darefter. Genomférandet av atgdarder har
sedan gjorts i den takt som klimatmalen kréavt, med
hénsyn till sociala konskvenser och att inte resurssva-
ga grupper har drabbats under omstallningen.
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3. Transportsektorn 2022

3.1 Utslapp av
vaxthusgaser

Transportomradet orsakar omkring en tredjedel av ut-
sldppen av koldioxid inom Sverige. Raknas dessutom
utsldppen fran brianslen bunkrade i Sverige for inter-
nationell sjo- och flygtrafik 4r andelen 6ver 40 procent.
Utsldappen fran importerade biodrivmedel sker visserli-
gen inom landets grianser, men bokfors i ursprungslan-
det. Av utsldppen fran inrikes transporter star vagtrafi-
ken for drygt 90 procent. Se figur 3.

77 procent av det bransle som 2020 anvindes till vag-
transporter var av fossilt ursprung. Hela 80 procent av
den svenska oljeimporten gick till transportsektorn.
Den totala forbrukningen av biodrivmedel inom trans-
portsektorn uppgick 2020 till drygt 20 TWh. I storleks-
ordningen 85 procent importerades, vilket innebar att
Sverige var en mycket stor importor av biodrivmedel
sett i ett EU-perspektiv och en stor konsument dven
globalt sett. Se figur 4.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Fordelning av inrikes transporters utslapp av viaxthus-
gaser 2019 - i officiell statistik anges biodrivmedel inte
orsaka nagra utslapp inom transportsektorn:

JATNVAE weeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 0,04 Mton CO2e
Mopeder och motorcykKlar........... 0,08 Mton CO2e
Militdra transporter.................... 0,18 Mton CO2e
BUSSAT ...ciiiiiiieeeeeeeeceeeeeeeee e 0,27 Mton CO2e
FlYg et 0,48 Mton CO2e
Yo 21 4 S 0,70 Mton CO2e
Latta lastbilar ......eeeeeeeeieeeeeeennnnnn. 1,41 Mton CO2e
Tunga lastbilar........ccccccveeevvenanns 3,18 Mton CO2e
Personbilar ........cccceeeeeeieeeieennnnn. 10,46 Mton CO2e

Totalt: 16,63 Mton CO2e (exklusive militdra transpor-
ter)

De biogena utsliippen fran drivmedel for inrikes trans-
porter uppgick till drygt 4 Mton 2019 enligt Natur-
vardsverket. Totalt saledes inte fullt 21 Mton.

Utslippen fran utrikes flyg, inklusive hoghojdseffek-
ten, var omkring 10 Mton och bunkrat bréinsle for utri-
kes sjofart orsakade 7,8 Mton utslapp. Se figur 5.
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15 » Mopeder och motorcycklar
m Bussar
= Sjofart

10 m Latta lastbilar
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Fig 3. Utslapp av vaxthusgaser fran fossila drivmedel avseende inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes
flyg) 1990-2020, fordelat per transportsatt. Biogena utslapp ingar ej. Kalla: Naturvardsverket
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Fig 4. Andel biodrivmedel och el inom vagtransportsektorn ar 2020.
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Fig 5. Diagrammet visar energianvandning och klimatpaverkan (per personkilometer) hos olika fardmedel. Alla sif-

fror jamférs med energianvandning och klimatpaverkan for personbil i tatort = index 100. Kalla: Trafikverket

Flyg paverkar klimatet mest, raknat per personkilo- Arbetsmaskiners utslapp uppgick 2019 till 3,3 Mton.
meter. Minskat flygande ar darfor ett effektivt sdtt for Inom olika tillimpnings- och verksamhetsomraden
maénniskor att minska den egna klimatpaverkan. Sett  har i vissa fall en elektrifiering paborjats, men totalt
ur transportsystemet totalt sett ar det, vad giller per-  sett sker fortfarande relativt stora utsldapp fran arbets-

sonforflyttningar, som ger storst effekt, att ersdtta s  maskiner. Se figur 6.
manga bilresor som mojligt med kollektivtrafik, cykel
och gang samt flygresor med tag..
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Fig 6. Vaxthusgas utslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa maskintyp och sektorer.

3.2 Klimatmal och atgarder

Klimatmalen dr begrédnsade till de inhemska utslap-
pen. Det innebdr att stora utsldppskéllor som flyget
och sjofarten inte finns med i det av Riksdagen beslu-
tade klimatpolitiska ramverkets klimatmal. Férutom
de utslapp som produktionen av importerade varor or-
sakar, redovisas inte heller utslappen fran forbranning
av biodrivmedel inom transportsektorn.

Genomforda atgédrder har endast fatt marginell ef-
fekt, de effektiviseringar av fordon som minskade
utsldppen har atits upp av okat inslag av storre och
tyngre fordon. Speciellt godstransporterna visar inga
tendenser till minskade vaxthusgasutslapp. Det ar
uppenbart att av riksdagen beslutade klimatmal for
transportsektorn inte kommer att kunna nas med den
politik som fors. Det visar analyser av bade myndighe-
ter och Klimatpolitiska radet.

Niir detta skrivs ar 2022 utgar planeringen av vig- och
jarnvagsinfrastrukturen fran prognoser om framtida
trafikutveckling, dir antaganden om ekonomisk och
trafikmassig tillvdxt spelar en avgorande roll. Klimat-
och miljomal finns med i de politiska riktlinjerna men
far inget egentligt genomslag i planering och beslut.
Goda och faststidllda planeringsprinciper, som att i
forsta hand 16sa tillginglighetsproblem genom att an-
vinda de resurser som finns, i stéllet for att bygga nytt
enligt den sa kallade fyrstegsprincipen, tillimpas inte.

Planeringen dr rent sektoriell. Ingen hinsyn tas till
skilda forutsattningar hos resenérer och transportorer.
Med ett totalt fokus pa den fysiska infrastrukturen i
volymtermer saknas mojligheter att effektivisera vag-
och jarnvigstrafiken. Med infrastrukturplanen for vig
och jarnvdg som den enda langsiktiga planen for fysisk
infrastruktur far den stor betydelse for 6vrig samhalls-
planering. Bebyggelsen utformas och lokaliseras med
bilen som utgangspunkt. Skillnaderna i tillgédnglighet
dr stora mellan de som har tillgang till bil och de som
saknar en sadan, en skillnad som &r sarskilt accentue-
rad mellan stad och landsbygd men ocksa mellan olika
befolkningsgrupper i stiderna.

Godstransporterna uppvisar en likartad utmaning
vad giller utslapp av viaxthusgaser och tillgdnglighet.
Merparten av godstransporterna inom landet sker med
lastbil. I stdder okar trafiken med létta lastfordon i takt
med e-handelns expansion. Sjofarten, liksom flyget,
orsakar omfattande utslapp.

3.3 Extern paverkan

Transportsystemet paverkas i allt storre utstrackning
av beslut som ligger hos organisationer och krafter
utanfor Sverige. Utsldppssystemet EU ETS dr det mest
patagliga styrmedlet, som sedan 2005 beslutas pa
EU-niva, och som har inneburit att de fossila utslap-
pen minskat, men okat de biogena. Aven flyg inom EU
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omfattas av EU ETS. EU:s begransningar for olika for-
donstypers utsldpp dr ett annat exempel.

Beslut som tas pa EU-niva paverkar alltsa i hog grad
Sveriges klimatpolitik. Férutom att detta innebar att
Sverige behover agera aktivt inom EU och i aktuella in-
ternationella organisationer for klimatpaverkande at-
gdrder, sa skapar det en osdkerhet hur langsiktiga olika
klimatpaverkande atgarder ar. Sker till exempel for-
dndringar i EU ETS sa far det direkta konsekvenser for
Sveriges nationella klimatpolitik. Dessutom foretrads
Sverige, liksom andra lander inom EU, av EU nér Natio-
nally Determined Contributions, NDCs, lamnas in vart
femte ar till FN:s klimatpanel, vilket dndrades till varje
ar enligt 6verenskommelse vid COP26 i Glasgow 2021.

Digitaliseringen och den forindring, som stora, in-
ternationella plattformsforetag drev fram med bor-
jan senaste sekelskiftet genom att bygga upp enorma
innehav av data med Al-baserade algoritmer, har stor
inverkan pa transportsektorns utveckling. Amerikan-
ska foretag som Alphabet med dotterforetaget Goog-
le, Meta med dotterforetaget Facebook, Uber, Amazon
med flera samt kinesiska Baidu, Alibaba, Huawei, Ten-
cent, Didi med flera anvinder sina stora resurser for
att samla in och lagra person-, gods- och trafikdata
for alla lokala resor och godstransporter. Detta inne-
bar nya forutsittningar och en utmaning for klimat-
omstillningen av den svenska transportpolitiken. Ett
exempel dr utvecklingen inom e-handel, dar foretag
som Amazon tillsammans med samarbetspartners har
forutséttningar att ta kontroll 6ver hela leveransked-
jan fran producent till kund. Sedan decennier ar vara
transporter — trafikanter liksom fordon - i praktiken
“uppkopplade”, da i stort sett alla som fardas pa vigar
och jarnviagar har mobiltelefon. Dartill samlar mobil-
operatorer och biltillverkare in enorma mangder data
om trafikanter och fordon, om var och hur de kor. Detta
datahav ger foretagen mojligheter att dirigera méinnis-
kors rorelsemonster efter en logik som gynnar deras
intressen och utan hinsyn till klimatmal och andra
samhilleliga virden. For att utvecklingen ska kunna
ske i enlighet med dessa mal krdavs en sammanhallen
politik under offentlig kontroll och styrning som in-
kluderade de olika transportslagen, anvidndarna och
transporterna. Detta kan ske genom att offentlig sek-
tor, i samverkan med civila sektorns intressenter, tar
plats och agerar i de digitala ekosystem av informa-
tion och incitament som allt mer tar 6éver kontrollen
av transportsektorn. De stora it-koncernerna kan dar-
igenom komma att i vixande utstrackning fungera till
stod for och inte motverka klimatpolitiken.
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4. Metod, upplagg och koldioxidbudget

Atgirder och utsldppsbanor utgar fran att en klimat-
neutral transportsektor ska uppnas 2035. Tidsper-
spektivet dr satt med utgangspunkt fran att Sverige
ska uppfylla atagandena i Parisavtalet. I Parisavtalet
definieras inga koldioxidbudgetar for olika ldnder,
utan temperaturmal. Den globala medeltemperatur-
hojningen ska begrénsas till vdl under 2 grader (jam-
fort med forindustriell tid), med en strdvan att halla
temperaturhojningen under 1,5 grader. Den koldioxid-
budget som hir tillampas utgar fran analyser och be-
rdakningar publicerade i en studie 2020 gjord av K An-
derson och I Stoddard?. Den &r baserad pa den globala
koldioxidbudget som togs fram i IPCC:s specialrapport
om 1,5-gradersmalet (SR1.5). Den sa framtagna koldi-
oxidbudgeten utgar fran malet att Sverige ska bidra till
att den globala temperaturokningen ska begrinsas till
1,7 grader med femtio procents sannolikhet. Den tota-
la koldioxidbudgeten har sedan brutits ned per sektor.
For transportsektorns del omfattar koldioxidbudgeten
transporters territoriella utslapp inklusive inrikes flyg
och sjofart samt bunkrade bréanslen for utrikes trans-
porter. Endast fossila utsldapp ingar.

Av den totala koldioxidbudgetens 293 Mton &r det till-
gingliga utsldappsutrymmet for transporter 174 Mton.
Utslappsutrymmet, som den framtagna koldioxid-

budgeten ger, innebér att klimatneutralitet behover
uppnas senast 2035.

Koldioxidbudgeten ger séledes det utslappsutrymme
for koldioxid som giller for Sverige, hir den del som
giller for transportsektorn, enligt atagandena i Paris-
avtalet. Malet att uppna en klimatneutral transport-
sektor 2035 har relaterats till det lage som géller inom
sektorn 2022. Utgangspunkt ar alltsa ett framtida ldage,
2035, medan framtagna atgarder och olika samhdlls-
fordandringar visar vad som kravs for att uppna detta
framtida lage, enligt back-castingmetodiken. Under
denna process har vi gjort analyser av samband mellan
atgarder bade inom och mellan sektorer och priorite-
ringar av vilka atgédrder som ger de mest optimala ef-
fekterna. Se figur 7.

I olika scenarier har en successiv skirpning gjorts av
insatta atgdrder och styrmedel som paverkar utslappen
inom transportsektorn. Utslappsbanor har tagits fram
for fem olika scenarier, dels genom beridkningar, bilaga
2, inklusive tillimpning av dynamisk modellering och
simulering, bilaga 4. Angreppsséttet har inneburit att
simuleringar har kunnat goras med olika ansatser vad
galler ar fran vilka atgarder satts in och av kombinatio-
nen av atgarder.
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Fig 7. Schematisk beskrivning av back-casting

2 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209
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5 Forslag till atgirder

med bakgrund och motiveringar

5.1 Inledning

For att skapa god tillgdnglighet inom det som i Tra-
fikverkets terminologi bendmns hdnsynsmalet och
da framfor allt klimatmalets ramar behéver samhal-
le och transportsystem utvecklas i en riktning som
ar betydligt mindre transportintensiv, battre utnyttjar
ledig kapacitet i fordonspark och infrastruktur samt
mojligheterna till digital tillginglighet och transpor-
ter i kollektivtrafik, gang och cykel, effektiviserar lo-
gistiken samt skapar mojligheter till en omfattande
overforing av godstransporter fran vdg till jdrnvig och
sjofart. Inriktningen ar att skapa ett klimatneutralt,
transporteffektivt samhidille. Bebyggelse och samhal-
lets olika funktioner behéver utformas utifran den-
na inriktning med okad sam- och nérlokalisering.
Minniskor och ménniskors behov av och 6nskemal
om tillgdnglighet ska sta i centrum for planering och

Fig 8. Fyrstegs- 1 2
principen med Lo o
étgérder i Overvaga atgarder som Genomfora atgarder

. kan paverka behovet av som medfér ett mer
varje steg. transporter och resor effektivt utnyttjande
Kalla: Trafik- samt valet av av den befintliga
verket transportsatt. infrastrukturen.
1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst
Overvaga atgarder som kan paverka behovet av trans-
porter och resor samt valet av transportsatt.

Exempel pa atgarder: Lokaliseringar, markanvand-
ning, skatter, avgifter, parkeringsavgifter, subventioner,
samverkan, resfria moten, hastighetsgrans, samordnad
distribution, information, marknadsfoéring, resplaner
och program och sa vidare.

2. Optimera
Det andra steget innebar att genomfora atgarder som
medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen.

Exempel pa atgarder: omfordelning av ytor,
busskorfalt, signalprioritering, ITS-l6sningar, sar-
skild drift, samordnad tagplan, 6kad turtathet, logis-
tiklésningar, reseplanerare och sa vidare.
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genomforande med syfte att skapa ett socialt hall-
bart mobilitetssystem.

Tidsperspektivet dr mycket kort for att atgarder och
styrmedel ska leda till minskade utsliapp av vixthus-
gaser som motsvarar volymen av den koldioxidbudget
som giller for Sverige. Att fram till 2035 astadkomma en
sadan dramatisk forandring av transportsystem, bebyg-
gelse och méanniskors mobilitetsmonster &r en stor ut-
maning. Beslutade investeringar i transportinfrastruk-
tur far ofta effekt forst nagot eller nagra decennier efter
beslut. Fordndringar i bebyggelse och stidders struktur li-
kasa. Atgirder och styrmedel som ger tidsmassigt snabb
effekt i form av minskade utslapp behover darfor iden-
tifieras, analyseras, prioriteras och genomforas. For att
identifiera vilken typ av atgdrder som ger storst effekt
med minsta mojliga insats har den sa kallade fyrstegs-
principen utvecklats. Trafikverket foreslas hiar kunna ge
ekonomiskt stod dven for atgérder i steg 1 och 2.

3. 4.

Bygg nytt
Genomfoérs om behovet
inte kan tillgodoses i de tre

Bygg om

Vid behov begransade
ombyggnationer.
tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnads-
atgarder

3. Bygg om
Vid behov genomférs det tredje steget som innebar
begransade ombyggnationer.

Exempel pa atgarder: forstarkningar, trimningsat-
garder, barighetsatgarder, breddning, plattforms-
forlangning, forbigangsspar, stigningsfalt, muddring i
farleder, ITS-16sningar, planskilda korsningar, uppstalln-
ingsspar med mera.

4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfoérs om behovet inte kan tillgo-

doses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvester-
ingar och/eller storre ombyggnadsatgarder.

Exempel pa atgarder: nya jarnvagar, dubbelspar,
forbifart, ny motorvag, farledsinvestering, centrala
kombiterminaler, cirkulationsplats, nya stationslagen,
BRT-I6sningar, elmotorvagar, forbindelser till flygplats-
er, busskorfalt, nya motesspar med mera.



Samtidigt d4r den mer genomgripande omstallning-
en av samhélle och transportsystem, som kravs for ett
framtida socialt hallbart mobilitetssystem, nodvindig
att planera och genomfora. Har kommer prioriteringar
och avvagningar att krdvas mellan kortsiktiga atgarder
och insatser som ger effekt pa langre sikt, utifran de
ekonomiska medel som star till buds. Klimateffekterna
som erhalls bor da vara avgorande vid val av atgarder.

Niir dtgirder analyseras och beslutas dr det nédvén-
digt att konsekvenserna &r belysta for samhaéllet i 6v-
rigt, for paverkan pa andra atgarder, for eventuella re-
kyleffekter och inte minst for madnniskor som berors.
Hittills har sadana konsekvensanalyser inte gjorts
i tillrdcklig utstrackning och samhaillsplaneringens
sektorisering gor att intersektoriella samband, moj-
ligheter och negativa konsekvenser inte belyses och
tas hisyn till i tillrdcklig omfattning. Det leder till att
atgirder inte far de effekter som efterstriavas och att
maénniskor upplever — inte sdllan med ritta — att de
drabbas orattvist. Eftersom fysiska atgirder i stort sett
alltid kraver beteendeférandringar uppnas ofta inte de
samlade effekterna av en fordndring. Beteendeforiand-
ringar tar som regel lang tid, manniskor har olika kun-
skapsnivaer och preferenser. Ett samspel krdvs mellan
politik, tekniska atgédrder, medborgare och deras soci-
ala miljo. Klimatomstéllningen dr av en magnitud som
samhdllet aldrig upplevt tidigare, varfor manniskans
omstallnings- och anpassningsférmaga kommer att bli
avgorande for att omstéllningen ska lyckas.

Grundliggande dr ocksa att se kopplingen mellan kli-
matatgirder och klimatanpassning. Klimatanpassning
avser, som namnet sdger, att anpassa samhallets olika
funktioner och vart satt att leva till ett forandrat kli-
mat. Omstéillningar av t.ex. energisystemet kan fa ne-
gativa effekter i form av driftavbrott och driftstorning-
ar om inte olika storningsscenarier dr beaktade’.

Ett systemperspektiv behover anldggas nir olika in-
satser planeras och genomfors. De riskerar annars att
motverka varandra och till och med sammantaget fa
oonskade effekter som forsvarar den fordndring av
maénniskors mobilitetsmonster som kriavs. Samordning
av atgirder som till exempel bonus-malussystem, kan
vara forutsiattningar for att det samlade utfallet ska bli
det 6nskade. Atgirder kan dven innebira 6kade utsldpp
pa kort sikt, men vara forutsdttningar for att onskade

3 https://rib.msb.se/filer/pdf/29638.pdf

klimateffekter ska erhallas pa lingre sikt. Genomga-
ende behover klimatinsatsernas sociala, samhallseko-
nomiskaoch ekologiska konsekvenser analyseras och
beaktas.

Inriktningen att elbilar ska ersitta bilar med forbran-
ningsmotor ar ett exempel dir ett systemperspektiv
saknas idag. Overgangen kriver att laddinfrastruktur
finns efter vdgar i hela landet, liksom vid bostédder,
arbetsplatser och hubbar vid anslutningar till kollek-
tivtrafik. Samtidigt kommer bensinstationer, som ofta
aven dr lokala servicestillen, att successivt forsvinna
eller omvandlas till servicestdllen med elbilsladd-
ning. Samma forandringsprocess géller for den typ av
verkstdader som finns idag. Speciellt pa landsbygden
kriaver denna omstidllning kompenserande insatser.
Det finns dven tendenser att bilhandeln forandras
genom att aterforsédljningen av elbilar sker via nétet.
Elbilar innebédr dven att marginalkostnaden for varje
resa blir mycket lag, for villadgare med solceller pa
taket mycket 1ag. Samtidigt har biljettpriserna okat
kraftigt for kollektivresor, vilket innebar att dels de
som inte har rdd med elbil, dels de - en majoritet
kvinnor - som av olika skl dr hidnvisade till att dka
kollektivt far dyrare resor. Av rattviseskél och for att
oka det kollektiva resandet behover darfor atgarder
sdttas in som utjimnar skillnaderna mellan dessa tra-
fikantgrupper.*

5.2 Planeringssystemet

och infrastruktur

Bakgrund

Det nuvarande planeringssystemet for infrastrukturin-
vesteringar som utgar fran prognoser med en fortsatt
tillvaxt av biltrafiken, behover ersittas av ett system
som byggar pa att klimatmalen ska uppfyllas. Den yt-
terst korta tid vi har pa oss innebdr att utgdngspunkten
da i huvudsak maste vara befintlig teknik och sadant
som vi vet fungerar. Regeringens infrastrukturpropo-
sition® ger tyvirr ingen tydlig inriktning av hur trans-
portsektorns omstillning till klimatneutralitet ska ga
till. Angreppsséttet i propositionen utgar fran det tra-
ditionella planeringssynsittet. Visserligen anges att
Trafikverkets forslag till infrastrukturplan ska leda till

4 https://sverigesradio.se/artikel/7401769?fbclid=iwar02d4lpvfv1npsejmrow94l_1xjndudlputf8owugpxpozosx-

9dxr0al88

5 https://www.regeringen.se/497a21/contentassets/27603de2e2d245739ddf0310ba47885d/framtidens-infras-

truktur-hallbara-investeringar-i-hela-sverige-prop.-202021151
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att klimatmalen uppfylls, men det saknas tydlig vag-
ledning for hur regeringen menar att det ska ga till.

Planeringssystemet for transportsektorn behover
dndra perspektiv och utgangspunkt. Nar den koldioxid-
budget som giller for Sverige blir utgangspunkt for de
planerade insatser som ska leda till att klimatmalen
forverkligas kan planering och atgérder inte begrénsas
till infrastrukturen i volymtermer. Aven omfattningen
av trafiken pa vdg - trafikarbetet - maste inkluderas
och en back-castingansats anldggas i stillet for den
forhdarskande prognosansatsen.

Fig 9. Fordelning mellan
vidmakthallande och utveck-
ling i Trafikverkets forslag

till nationell plan for trans-
portinfrastrukture®.

Kalla: Trafikverket Utveckling
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I det forslag till nationell plan for transportinfra-
strukturen som Trafikverket under hosten 2021 ldm-
nade till regeringen, och som ska beslutas under va-
ren 2022, dr en stor del av utvecklingsanslaget redan
intecknat av den gillande planen eftersom manga
investeringar har genomforandetider som striacker sig
bortom planperioden 2018-2029. De omfattande in-
vesteringar som omstéllningen av transportsystemet
kraver for att uppna klimatneutralitet till 2035 finns
det inte utrymme for inom den kostnadsram som gél-
ler for utvecklingsanslaget. Betydande belopp behdver
skjutas till. Se figur 9 och 10.
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Fig 10. Ungefarlig kostnadsfordelning av investeringar i infrastrukturplanen éver tid (miljarder kronor) enligt den
nationella planen for transportinfrastruktur. Kalla: Trafikverket

6 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615329/FULLTEXTO1.pdf
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Stambanorna behover byggas ut for att 6ka utrym-
met for saval persontrafik som godstrafik. Stockholm —
Oslo, Oslo - Goteborg bor ocksé byggas ut snarast moj-
ligt och skulle da ersatta flygtrafik mellan dessa stider.
Ett antal ytterligare jairnvagsobjekt finns, som bor fin-
nas med i de investeringar som klimatomstallningen
motiverar. Detta giller inte minst for den regionala
tagtrafiken. Betydande satsningar behover dven goras
for en starkt okad kollektivtrafik och for ett vil utbyggt
cykelndt i landet. Storleken pa de investeringar som
behover goras och for att de ska kunna realiseras sa
snart som mojligt under planeringsperioden, gor att
de behover tiackas med lanefinansiering utanfér bud-
getramen.

For att satsningarna ska fa 6nskade klimateffekter be-
hover de vara genomforda till stor del fore 2035. Detta
motiveras dven av de utsldpp som investeringar leder
till under byggtiden, men som sedan kan leda till mins-
kade utsldapp. Jarnvég ar ett bra exempel. Investering-
arna behover goras tidigt for att snabbt fa ut effekterna
med minskade utsldpp. Ratt investeringar kan redan
inom ett par tre ar spara mer utsldapp dn de kostade nar
de gjordes’. Ju tidigare den har typen av investeringar
gors, desto storre positiv inverkan far de for att klara
koldioxidbudgeten.

Detaljerade forslag

Infrastrukturplaneringen for Nationellt Fran

transporter ska utga fran 2024
klimatmal och genomféras

med back-castingansats

Samhallsekonomiska kalkyler ~ Nationellt 2024
ska utga fran att invester-

ingars samlade milj6- och

klimatkonsekvenser ges hog

prioritet

Ett samlat jarnvagspaket for Nationellt Fran

hela landet finansierat till stor 2024
del med upplanade medel

Sektorsansvar for jarnvags- Nationellt Fran

systemet aterinfors 2024
Statliga infrastruktursatsning-  Nationellt 2024-
ar for starkt 6kad och samord- 2030

nad kollektivtrafik

2024-
2030

Utbyggnad av omlastning- Nationellt
spunkter och insatser i

hamnar och slussar

Interkommunala cykelleder Nationellt 2022
ingar i den Nationella atgards-

planen

Sakra cykelleder ska finnas i Nationellt 2024

hela landet, sarskilt behover
konsekvenserna for Kommun-
er cykling langs trefaltsvagar
beaktas

En nationell plan for "cykel- Nationellt 2023

motorvagar” tas fram och
laggs in i den Nationella
atgardsplanen

Utredning om samverkan Nationellt Snarast

inom offentlig sektor och
inférandet av ett gemensamt
prissystem for infrastruktur
och lokal kollektivtrafik

Prissystemet infors i hela Nationellt 2030

landet

Kommentarer till forslagen

Infrastrukturplaneringen for transporter

Regeringen forslas ge Trafikverket i uppdrag att gora
en oversyn av systemet for den nationella transportin-
frastrukturplaneringen. Forutsattningarna ska da vara
att klimatmalen kopplas till atagandena i Parisavtalet
och bildar utgangspunkt for planeringen. For att sak-
ra att dessa mal uppnas ska back-casting tillampas nar
atgarder tas fram. Perspektivet ska vidgas sa att trans-
portplaneringen samordnas med och bidrar till ovrig
samhdllsplanering. Fran dagens synsdtt som utgar
ifran transporter i form av fysiska forflyttningar ska
planeringen utga fran ménniskors, féretags och andra
organisationers behov och 6nskemal om tillgdnglighet
och tillgang till resurser. Detta underléttas av att stat,
regioner och kommuner samutnyttjar sina resurser och
utbud och sammanliankar dessa genom en gemensam
dynamisk, differentierad och samordnad prisregim.

Samhallsekonomiska kalkyler
Dagens samhéllsekonomiska kalkylsystem omarbetas,
sa att dagens fokus pa restidsvinster och investerings-

7 Hallbara investeringar - hur mycket gron omstallning har vi (inte) rdad med? (2020). Eva Alfredsson, KTH, Mi-

kael Malmaeus, IVL Svenska Miljéinstitutet
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och underhallskostnader dndras till en bredare ansats.
som inriktas mot att kombinera forbattrad och rittvis
tillgdnglighet med nedskalning av trafikarbetet samt
minskade och eliminerade utsldpp av vixthusgaser.
Utgangspunkt dr att kalkylerna ska ge underlag for
prioritering av nya och avveckling av gamla overspe-
lade objekt utifran deras bidrag till uppfyllelse av kli-
matmalen och langsiktig anpassning till ett hallbart
samhadlle. De samhdllsekonomiska effekterna och kon-
sekvenserna for berorda samhéllssektorer ska darvid
inga i kalkylerna, liksom fordndrade forhallanden vad
giller narhet och tillginglighet till olika utbud. Un-
derlaget till de samhallsekonomiska kalkylerna finns i
ASEK-rapporten. ASEK star for Analysmetod och sam-
hillsekonomiska kalkylvdarden for transportsektorn.
Innehallet revideras av Trafikverket vart fjarde ar. Ett
vetenskapligt rad och en samradsgrupp ar knutet till
ASEK. Ett viktigt inslag i ASEK ar diskonteringsrdntan.
”Ju hogre riantan dr desto mindre varda blir effekter
som faller ut langt fram i tiden. En hog rdnta innebar
saledes att projekt med stora nyttoeffekter langt fram i
tiden blir relativt sett mindre Ionsamma dn projekt vars
effekter utfaller ndrmare i tiden.”® ASEK rekommende-
rar en diskonteringsrdnta pa 3,5 procent®, vilken alltsa
tillampas i de samhallsekonomiska analyserna. En sa
hog diskonteringsrdnta anses av till exempel Nicholas
Sternvara alldeles for hog och ta for liten hansyn till kli-
matkrisens effekter for framtida generationer. I den sa
kallade Sternrapporten som publicerades 2006 rekom-
menderar han en diskonteringsrdnta pa 1,4 procent'.
Risken for oaterkalleliga troskeleffekter vid fortsatta
utsldpp av viaxthusgaser understryker vikten av att ti-
digt sétta in atgiarder som leder till minsakde utslapp.

Ett samlat jarnvagspaket

Ett samlat jarnvagspaket tas fram snarast med force-
rad tidplan for genomforande. Utbyggnad av stamba-
norna Stockholm-Goteborg och Stockholm-Malmo ska
inga, liksom stréickorna Stockholm-Oslo och Oslo-G6-
teborg. I paketet inkluderas offensiva satsningar pa
den befintliga jarnvagen, till exempel genom att bygga
bort flaskhalsar som Kapacitetsutredningen foreslar.
Satsningarna foreslas inkludera en anpassning av jarn-
vagsinfrastrukturen sa att langre godstag kan framfo-
ras i hastigheter enligt EU-regelverket, dvs minst 100

km/timme. Som framgar av infrastrukturpropositio-
nen och Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen dr de ekonomiska ramar som
dr avsatta inte alls tillrdckliga for de investeringar som
krdavs for omstédllningen av transportsystemet. Kom-
pletterande lanefinansiering foreslas for att motive-
rade utbyggnader och Ovriga investeringar ska kunna
genomofras. Dessutom behover dessa investeringar
paborjas snarast och inte delas upp i etapper vid ge-
nomforandet med tanke pa att de utslapp som orsakas
vid byggandet snabbare ska kunna kompenseras av kli-
mateffekterna da strackorna ar i drift.

Sektorsansvar fér jarnvagssystemet
aterinfors

I samband med att Trafikverket bildades och ersatte
Vigverket och Banverket, togs sektorsansvaret for vig
respektive jarnvag bort. En atskillnad gjordes mellan
utveckling och underhall av infrastrukturen a ena si-
dan och trafiken pa vdg och jarnvég a andra sidan''. Pa-
rallellt bolagiserades och marknadsorienterades stora
delar av byggande och underhall av vigar och jarnva-
gar med tillhdrande anldaggningar. Jarnviagssystemet
kan inte pa samma sédtt som vigarna ses som tva sepa-
rata delar, utan alla delar ar beroende av varandra. For
att utnyttjandet och utvecklingen av jarnvagssystemet
ska bli sa opitimal som mojligt foreslas darfor att sek-
torsansvaret aterinfors for jarnviagen.

Utbyggnad av busstrafiken

mellan noder pa landsbygden

Omstéllningen av persontrafiken fran bil till kollektiv-
trafik krdver satsningar pa landsbygden. Dessa kom-
mer initialt att krdva insatser fran staten for att sedan
finansieras med det forslag som hir fors fram att dyna-
miska och flexibla vigavgifter tillsammans med andra
skatter pa drivmedel ska anvindas for att bekosta kol-
lektivtrafiken.

Infrastruktursatsningar for 6kad och
statligt samordnad kollektivtrafik

En forutsattning for realisering av minskad person-
trafik pa vég dr en kraftigt okad kollektivtrafik, vilket
kraver investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur.
Investeringar som behdver paborjas redan komman-

8 "ASEK, kapitel 4 Kalkylmodeller for samhallsekonomisk analys (CBA) - struktur och innehall”, sid 8
9 https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-2021/05_modell-

tillampning_o_kalkylvarden_a70.pdf

10 Sternrapporten, https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100407172811/https:/www.hm-trea-

sury.gov.uk/stern_review_report.htm

11 Utredningen som lag till grund for bildandet av Trafikverket. https://www.regeringen.se/49bbaf/contentas-
sets/2cda847abaef4b5e87e39cd2a54e80c3/effektiva-transporter-och-samhallsbyggande---en-ny-struktur-for-

sjo-luft-vag-och-jarnvag-sou-200931
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de mandatperiod. Staten behover sta for merparten av
dessa investeringar da overforing av persontranspor-
ter fran vég till kollektivtrafik innebér att kollektivtra-
fiken behover i storleksordningen fordubblas till 2030.

Utbyggnad av omlastningspunkter

och insatser i hamnar och slussar
Overféringen av godstrafik fran vag till sjofart kraver
etablering och utbyggnad av omlastningspunkter. In-
satser krdvs dven for en modernisering av hamnar och
slussar.

Interkommunala cykelleder ingaende

i den nationella atgardsplanen

Satsningar pa mikromobilitet krdver bland annat att
cykelleder mellan kommuner ges strackningar, kapaci-
tet och sidkerhet som gor att alla som onskar cykla kan
gora det. Interkommunala cykelleder bor inga i den
nationella atgardsplanen for infrastruktur och dar ges
hog prioritet.

Sakra cykelleder ska finnas i hela landet
Turism med cykel kan forvintas 6ka kommande ar.
Den nationella utbyggnaden av trefiltsvigar har lett
till att cykling inte ar mojlig pa langa striackor. Inci-
tament for okad cykling behover dven finnas i de mer
glesbebyggda omradena i landet. Cykelleder behGver
darfor utmarkas och i manga fall byggas ut. Cykelleder
som &r trafiksdkra, som ligger i strackor som ar behag-
liga att cykla i och med dragningar som tar hiansyn till
moijligheter till 6vernattning och andra utbud.

En nationell plan fér "cykelmotorvagar”

tas fram fér hela landet

Utvecklingen med bland annat elcyklar har lett till
att en separering av olika kategorier cyklande behovs.
Detta samtidigt som cykling ska uppmuntras och for-
utsdttningar skapas for att s4 manga som moijligt ut-
nyttjar cykel i stéllet for bil. Forebilder for etablering
av “cykelmotorvagar” finns i Danmark!? och Holland.
Dessa cykelvagar ska inga i den Nationella atgardspla-
nen och alltsa finansieras med statliga medel.

Dynamiska, flexibla och differentierade

och med kollektivtrafiken samordnade
vagavgifter

Vigavgifter har utretts'®, bendmns en avstandsbaserad
och geografiskt differentierad viagskatt” i utredningarna,
och med motiveringen att det ar ett sitt att forbattra an-
passningen av skatterna till trafikens sociala kostnader

12 https://www.svt.se/nyheter/utrikes/ny-cykelmotorvag-i-kopenhamn

(buller, olyckor, slitage och luftféroreningar), att bibe-
halla framtida sketteintdkter nér personbilsflottan elek-
trifieras, samt att bidra till minskad tridngsel i staderna.

Avgiftens storlek foreslas i denna rapport goras be-
roende pa var bilen fardas och vilken typ av bil det ar.
Innebdr att hdnsyn kan tas till olika samhallsgruppers
forutsattningar samtidigt som starkt styrande effekter
kan erhallas. Lagre avgifter, kanske till och med inga
avgifter alls i vissa omraden, kan gilla pa landsbygden
och hogre avgifter i stadsmiljo. Storre bilar kan fa hog-
re avgifter och elbilar lagre avgifter. Dock bor alla bi-
lar omfattas da syftet dven ar att minska trafikarbetet
pa vag. Systemet innebér att det stora intdktsbortfall
som minskade skatter pa bilar med férbranningsmo-
torer innebédr — 6ver 40 miljarder per ar - ersétts av
ett avgiftssystem med fortvarighet. Intdkterna fran
vagavgiftssystemet — tillsammans med andra skatter
pa drivmedel for bilar med forbranningsmotor - fore-
slas delfinansiera kollektivtrafiken.

5.3 Inrikes transporter

Bakgrund

Utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn har
legat kvar pa samma hoga nivaer trots att savil fordon
for person- som godstransporter har effektiviserats
och blivit mera bridnslesnala. Dessa insatser har itits
upp av okat resande, allt fler SUV:ar och okat trans-
portarbete. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer
inte fa nagra genomgripande effekter pa utslippen
forran framat 2030.

Kraftfulla insatser, som ger effekt tidigt, behover dar-
for séttas in for att inrikes transporter ska vara klimat-
neutrala till 2035. Grundlaggande ar darvid ett dndrat
synsatt, fran att hittills ha varit fokuserat pa transpor-
terna som sadana till ett &ndrat mobilitetsmonster for
maénniskors forflyttning och kommunikation och till
effektiva logistiklosningar och klimatvinliga trans-
portval for godstransporter. Som tidigare ndmnts, kra-
ver en sddan transformation att en parallell utveck-
ling sker inom samhéllsplanering och digitalisering i
samklang med fordndringarna inom transportsektorn.
En sadan drastisk omstéllning kan endast genomforas
med acceptans frdn ménniskor. Atgarder behover dar-
for motiveras pa ett trovirdigt siatt och utformas sa att
hénsyn tas till de olika forutsattningar som galler mel-
lan méanniskor och olika delar av landet.

13 https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fb13/1591706115563/C469.pdf
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Persontransporter

Overgangen fran dagens transportfokuserade synsitt
till ett ddr minniskors mobilitet i ett héallbart sam-
hille star i centrum, krdver ett helhetsperspektiv sa-
vil vad giller samhaélls-planering som konsekvenser
for ménniskor utifran de forandringar som krévs. Det
korta tidsperspektivet som star till buds gor att atgér-
der med tidig effekt behover prioriteras. Samtidigt ska
en langsiktig anpassning ske till ett klimat som ligger
inom hallbara grianser. Strukturella férandringar, som
kraver langre genomforandetider, behover darfor pla-
neras och igangsittas tidigt, for att ge de forutsitt-
ningar som krdvs. Samhillsplaneringen ar ett viktigt
exempel vad giller mobilitet.

Mobilitet som utgangspunkt for de atgirder, som
planeras och genomfors, innebidr att tillgidnglighet
till serviceutbud, affdrer, arbetsplatser, kulturutbud
och rekreation star i centrum. Narhet blir da en vik-
tig aspekt. Inriktningen &r att forflyttningen ska ske
s resurssnalt och klimatvinligt som mojligt. Exempel
finns pa stader som borjat tillimpa detta synsitt. Paris
planeras bli en ”15-Minute city”!*. Ett urbant koncept
dar de flesta dagliga behov kan utforas genom att an-
tingen ga eller cykla fran invanarnas hem. Ett exempel
i Sverige diar mobilitet och inte transportsatt satts i
centrum dr Sveriges Allményttas koncept, Delad mo-
bilitet's. Genom att anvédnda intdkterna fran dagens
parkeringsplatser, och dessutom minska dessa, erbjuds
hyresgésterna olika mobilitetstjanster som elbilspool,
elcykelpool, tillgang till ladcyklar, laddstolpar, leve-
ransboxar och subventionerade kollektivtrafikkort.

For de fordon som fortsatt trafikerar vigar och gator
dr inriktningen att en elektrifiering ska ske sa snart det
ar mojligt. Elektrifieringen kraver att laddinfrastruktur
med elforsorjning finns utbyggd i hela landet. Ingen
har idag ett samlat ansvar vare sig for utbyggnaden
av laddinfrastrukturen eller for att bygga ut distribu-
tionsndt med tillracklig kapacitet till laddpunkter. Har
behover staten ta ansvar saval for att utbyggnad som
drift sdkras. Elektrifieringens konsekvenser for sam-
hillet i 6vrigt behover finnas med i forutsiattningarna
for de insatser som gors. Paverkan pa arbetstillfdllen,
typer av jobb, service, affarer och mojligheterna for
manniskors forsorjning maste beaktas i den snabba
omstillning som klimatomstédllningen innebér. Ben-
sinstationer kommer att forsvinna och darmed mins-
kat underlag for att bedriva olika typer av affars- och

serviceverksamhet i anslutning till dessa. I vissa geo-
grafiska ldgen kan sadana stationer omvandlas till
servicestillen med laddplatser. Verkstader och bilfor-
sdljning kommer ocksa att fa dndrade forutsattningar.
Forandringar behover dven goras i regelverk och lagar
for att ge incitament for installationer av laddinfra-
struktur vid fastigheter, arbetsplatser och hubbar vid
anslutning till kollektivtrafik.

For att skapa incitament for 6vergang till eldrivna
fordon foreslas forbud for nyforsdljning av personbilar
med forbranningsmotor inklusive laddbara hybrider,
fran 2025. Eftersom detta inte racker for den utslapps-
minskning som kravs, foreslas atgiarder som kraftigt
minskar persontrafiken med bil. Den viktigaste atgér-
den ar hér att stegvis infora ett system for dynamiska,
flexibla vagavgifter, i utredningar kallat viagskatt. En
minskning av persontrafiken med bil innebér att sto-
ra satsningar behover séttas in for att 6ka kapaciteten
for kollektivtrafiken liksom for gang och cykel. Finan-
sieringen av kollektivtrafiken behdver for en sadan
utveckling 16sas langsiktigt. Detta sker lampligast ge-
nom att de dynamiska viagavgifterna blir en delfinan-
siering av kollektivtrafiken.

Ombyggnad av personbilar med forbranningsmotor
till eldrift eller drift med biogas &r ytterligare atgirder
som kravs for en klimatneutral inrikes transportsektor.
Genom att forse de laddbara hybrider, som finns kvar
framat 2030, med kraftfullare batterier, uppnas ytter-
ligare utslappsminskningar eftersom de da kan koras
langre strackor utan anvindning av forbranningsmo-
tor.

En betydande del av de bilar som ersitts med elbilar
exporteras till andra lander. Detta innebér att de totala
utsldppen okar nir dessa bilar fortsatt dr i drift. Atgir-
der behover darfor sattas in som leder till att ersatta
bilar utrangeras eller byggs om. I de fall de utrangeras
ska detta ske pa ett sdtt som &r klimat- och miljomaés-
sigt acceptabelt.

14 Paris, "15-Minute city”. https://newseu.cgtn.com/news/2021-11-08/The-plan-to-transform-Paris-into-a-15-

minute-city--150iEWb5Hu8/index.html

15  Allmanyttans projekt "Delad moblitet”. https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/
fokusomrade-3-klimatsmart-boende/allmannyttans-mobilitetsprojekt/
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Detaljerade forslag

1. Atgarder som elektrifieringen av
fordonsflottan och biogas som

drivmedel kraver

Utbyggnad av laddinfrastruk-
tur, personbilar, med natio-
nell tdckning

Bygga ut infrastrukturen for
biogas med nationell tdckning

Samordnat betalsystem for
laddning i olika operatdrers
laddstationer

Forstarkt incitament for
installation av laddpunkter
vid flerbostadshus - p-tal
avskaffas

Forstarkt incitament for
installation av laddpunkter
vid arbetsplatser och hubbar
vid busshallplatser pa lands-
bygden

Nationellt

Nationellt

Nationellt

Kommuner
(Nationellt)

Nationellt

Klart
2024

Klart
2025
Klart

2023

Fran
2023

Fran
2023

2. Atgarder for att tidsméssigt snabba pa elek-

trifieringen av fordonsflottan

Forbud for nyférsaljning av Nationellt  Fr.o.m.
personbilar med férbranning- 2025
smotor
Eldrift obligatorisk vid all Nationellt Fran
offentlig upphandling av per- 2023
sonbilar och latta lastbilar
Forbud for forsaljning av ladd-  Nationellt  Fr.o.m.
bara hybridbilar med férbran- 2025
ningsmotor
Ekonomiska incitament for Nationellt  Fran
ombyggnad av personbilar 2022
med férbranningsmotor till el-
eller biogasdrift
3. Atgarder for att forhindra negativa
konsekvenser av omstallningen
Incitament och atgarder for Nationellt ~ Fran
att avstallda bilar inte fors 2023

vidare eller séljs i andra lander

4. Atgarder for overforing av

persontransporter med personbil till
ett klimatneutralt mobilitetsmonster

Dynamiska och differen- Nationellt  Fran

tieradevagavgifter, samord- Regionalt 2025

nade med kollektivtrafiktax-

orna

Transportmedelsoberoende Nationellt ~ Fran

rattvisa reseavdrag 2023

Skapa utrymmen for cykel i Kommuner Fran

stader pa bilars bekostnad 2022

Cykelvagar prioriteras vad Kommuner Fran

galler dragning och utformn- 2022

ing framfor vagar och gator

for bilar

Sakra avstallningsplatser for Kommuner Fran

cyklar byggs vid hallplatser Regioner 2023

och jarnvagsstationer

Cyklar ska vara tillatna att ta Regioner  Fran

med pa buss, tag och tunnel- 2023

bana Tagoper-

atorer

Plan- och bygglagen andras Nationellt 2024

sa det klart framgar att inga (Kommun-

krav finns pa minikrav for er)

antalet parkeringsplatser vid

nybyggnation (p-tal)

Finansiering av kollektivtrafik ~ Regionalt  Fran

via CO2-skatter och vagav- (Nationellt) 2024

gifter

Nationellt biljett- och prissys-  Nationellt ~ Fran

tem skapas for kollektivtrafik ~ Regionalt 2024

och tag, samordnas med

vagavgiftssystemet

Mobilitetslésningar for Lokalt Fran

bostadsrattsféreningar etc 2022
5. Digitalisering samhalle

Strategisk plan for digital- Nationellt  Klar

iseringens utnyttjande och 2023

paverkan inom transport-

sektorn, inkl. landsbygdens

transporter

Landstackande bredbandsut-  Nationellt  Klart

byggnad, administrerat och 2025

genomfdrt via staten
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6. Jarnvag

26

Banavgifterna ses over for Nationellt 2024
att battre bidra till dverforing
av persontrafik fran vag till
jarnvag
Underhall av spar och an- Nationellt 2024
laggningar fors tillbaka till
Trafikverket
Samhallsuppdrag till S) for Nationellt  Fran
tagtrafiken nationellt, region- 2023
alt, till vara grannlander och
andra delar av Europa

7. Flyg
Bromma flygplats sténgs och Nationellt  Klart
inga fler rullbanor byggs ut pa 2025
Arlanda flygplats
Flygresor - linjeflyg -, pa Nationellt Klart
strackor dar val fungerande 2024
tagforbindelser finns, forbjuds
om resan med tag tar mindre
an 5 timmar
Differentierade start- och Nationellt  Klart
landningsavgifter infors - tids- 2023
och branslestyrt
Hoj flygskatten i avvaktan pa Nationellt  Fran
att det blir mojligt att lagga 2023
skatt pa flygbranslet
Flygresors klimatpaverkan ska  Nationellt  Fran
vara obligatoriska uppgifter 2023
i all reklam och vid kép av
biljetter
Forbud mot all reklam for flyg ~ Nationellt  Fran
med fossila drivmedel 2026

8. Sjofart
Gotlandsfarjor som drivs med  Nationellt 2022
LNG Skall 6ka biogasinbland-
ningen fran 10 procent 2021
till 50 procent
Ovriga Gotlandsfarjor gar éver Nationellt  Fran
till vatgasdrift 2030
Okad elektrifiering av farjor Nationellt  Fran
och fartyg i kustfart 2022

Utbyggnad av laddinfrasstruk-  Nationellt  Fran
tur med elférsérjning 2022
Forbud for fritidsbatar att Nationellt  Fran
anvanda tvataktsmotorer med 2022
aldre forgasarteknik
Forbud for nyforsaljning av Nationellt 2030
fritidsbatar med férbrannings-
motorer
Forbud att anvanda fritids- Nationellt 2035
batar med forbranningsmotor

9. Atgarder for 6kat bussresande

pa landsbygden
Skapa flexibla bussystem Nationellt 2025

med anropsstyrda bussar och
bussnat mellan lattillgangliga
noder pa landsbygden

Kommentarer till forslagen

Utbyggnad av laddinfrastruktur

En snabb elektrifiering av fordonsparken kraver till-
gang till laddinfrastruktur i hela landet. Utbyggnaden
kraver att eldistributionsnéten parallellt byggs ut for
elforsorjningen av laddinfrastrukturen. Lastbilar be-
hover laddpunkter med snabbladdning. Idag ar upp-
lagget att marknaden ska sta for savil utbyggnad som
drift. Det innebér att betydande delar av landet saknar
utbyggd laddinfrastruktur och sannolikheten for att
den kommer att byggas ut sa den blir landstackande ar
liten. Staten behover déarfor planera och ansvara for att
erforderlig utbyggnad sker av laddinfrastruktur tdck-
ande hela landet.

Utbyggnad av nationellt tackande
infrastruktur for biogas

Biogas farvintas fa betydelse for omstéllningen till kli-
matneutralitet inom flera omraden, vilket kraver rikes-
tackande tillgéng till tankstillen. Jordbruk och andra
verksamheter p& landsbygden kommer sannolikt att
anvanda biogas, vilket kraver tankméjligheter dven pa
andra stédllen &n efter vagarna.

Samordnat betalsystem fér laddning

i olika operatérers laddstationer

Ett antal operatorer finns i den laddinfrastruktur som
idag dr utbyggd som en konsekvens av att fri etable-
ringsratt rader. Detta har lett till att olika prisbilder
och affarsmodeller har utvecklats, vilket innebéar att



vid korning 6ver lingre striackor krdvs abonnemang
hos flera leverantorer med olika sdtt att ansluta till
laddpunkterna och varierande priser. Staten maste
darfor ta fram regelverk och styrmedel som leder till
att laddning enkelt kan ske oavsett operator for de
laddstationer som finns efter vigarna. Ett alternativ ar
att laddinfrastrukturen ska ses som ett naturligt mo-
nopol och som en del i den infrastruktur som staten
star for. Alternativt kan for alla operatorer gemensam-
ma l6sningar tas fram och lagfistas, dir t.ex. betalning
kan ske med kreditkort eller laddbricka oavsett om en
person har abonnemang eller inte. Alternativet med
laddbricka innebér att en clearingfunktion behover
etableras och att ansvarig utses for dess drift.

Incitament for tillgang till laddpunkter vid
flerbostadshus - p-tal avskaffas

Installationer av laddpunkter vid flerbostadshus &ar en
forutsattning for att elektrifieringen av fordonsparken
ska kunna ske i den takt som ar onskvért. Dagens krav
pa tillstand for att etablera laddinfrastruktur behover
forenklas, om de nu ens behovs. Ekonomiska stod for
installationer foreslas utformas och inforas utover da-
gens mojligheter, liksom andra incitament som innebér
att kommunerna har riktlinjer for att laddpunkter ska
finnas vid all nybyggnation av flerbostadshus. Normen
for p-tal, som manga kommuner fortsatt tillampar, tas
bort, vilket minskar kraven pa parkeringsplatser vid
nybyggnationer. Det i sin tur bor leda till minskat antal
bilar i framfor allt stader.

Incitament for installation av laddpunkter
vid arbetsplatser och hubbar vid hallplatser
pa landsbygden

Mégjligheter till langsamladdning vid arbetsplatser ger
okade incitament att byta fran bilar med forbrannings-
motor till elbilar. Detsamma giller for de hubbar som
finns vid hallplatser utanfor tatort. Langsamladdning
pa dessa stéllen skulle ge incitament for anskaffning
av elbil. Staten, via lansstyrelserna, bor se till att saval
erforderlig eltillgdng som installation av laddpunkter
sker pa dessa hubbar.

Férbud for nyférsaljning av bilar med
féorbranningsmotor

Bilar med forbranningsmotor behéver forsvinna sa fort
som mojligt. Med tanke pa att en bil i medeltal kors i
17 ar innebér det att nyforséaljning behover forbjudas
sa snart det ar mojligt. Politiska beslut ar da en process
som kraver sin tid och den omstillning av olika slag
som ett forbud innebar, behéver ocksa planeras och
genomforas — Okat utbud av kollektivtrafik, utbyggnad
av cykelinfrastruktur, foretag som saljer bilar, verksta-

der, bensinstationer, lokala servicepunkter etc. Om ett
beslut tas under borjan av kommande mandatperiod
bor det vara realistiskt att infora ett forbud fran 2025.

Ett sddant beslut kommer med stor sannolikhet att
fa effekt innan forbudet infors och leda till att nyfor-
sdljningen av bilar forbranningsmotor minskar nir
maénniskor far insikt om att det kommer att bli svart att
tanka en bil med férbranningsmotor, liksom tillgangen
till verkstdder och annan service.

Eldrift obligatorisk vid offentlig upp-
handling av personbilar och latta lastbilar
Redan 2023 foreslas eldrift vara obligatorsikt att vid all
offentlig upphandling av personbilar och lédtta lastbi-
lar. Detta kommer dven att leda till snabbare utbygg-
nad av laddinfrastruktur. Vissa verksamheter, till ex-
empel storre utryckningsfordon, kan initialt behova
undantas och for dessa andra utsldppningsfria drivme-
del viljas.

Forbud for nyforsaljning av laddbara
hybrider foreslas ske fran 2025

Matningar visar att de teoretiska vdrden som anges
inte alls staimmer med verkliga utslapp. Utsldappen ar
tva till tre ganger storre i praktiken dn vad de teore-
tiska vardena visar. Utbyggnaden av laddinfrastruktur
i landet forutsatts ha fatt en sadan tdckning 2025 att
endast nyforsiljning av elbilar d&r motiverad. Dessut-
om, de stora belopp som idag betalas ut som bonus kan
anvéndas for andra klimatframjande atgéarder.

Ekonomiska incitament for ombyggnad

av personbilar

For de bilar som fortsatt kommer att trafikera vara
vigar giller att de sa fort det d&r moijligt ska Gverga
till drivmedel som inte orsakar utslapp. Ekonomiska
incitament behover darfor inforas for ombyggnad av
personbilar med forbranningsmotor till el- eller bio-
gasdrift. Samtidigt som en sddan ombyggnad minskar
utsldappen, dels genom &vergang till annat drivmedel,
dels genom att en ny bil inte kops, sa leder det till
minskad belastning pa de medel som behovs for att ta
hand om bilar som ersétts av nya elbilar.

Incitament och atgarder for att

avstallda bilar inte férs vidare och

saljs i andra lander

Planer saknas idag for hur vi ska handskas med avstéll-
da bilar med forbranningsmotor. Forutom att dessa
bilar aterforsaljs inom landet &r ett troligt scenario ar
manga kommer att exporteras till utvecklingsldander. I
sa fall innebér elektrifieringen att de totala utsldppen
kommer att 6ka. I en studie publicerad av EU-kom-
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missionen visas att 11 miljoner fordon avregistreras
arligen inom EU, vilket ger upphov till omkring 11
miljoner ton avfall. Av dessa 11 miljoner avstillda bi-
lar ”forsvinner” omkring 35 procent, alltsd omkring 4
miljoner fordon, och ingen vet vart de tar viagen. Verk-
ningsfulla skrotningssystem maste alltsa utformas och
inforas, samtidigt som atervinningen av avregistrerade
fordon skalas upp.

Dynamiska och differentierade och med
kollektivtrafiken samordnade vagavgifter
Viagavgifter har utretts'®, bendmns en ”avstandsbase-
rad och geografiskt differentierad vagskatt” i utred-
ningarna, och med motiveringen att det dr ett sitt att
forbattra anpassningen av skatterna till trafikens so-
cila ksotander (buller, olyckor, slitage och luftforore-
ningar), att bibehalla framtida skatteintékter nir per-
sonbilsflottan elektrifieras, samt att bidra till minskad
trangsel i stdderna.

Avgiftens storlek foreslas i denna rapport goras be-
roende pa var bilen fardas och vilken typ av bil det ar.
Innebdr att hdnsyn kan tas till olika samhallsgruppers
forutsadttningar samtidigt som starkt styrande effekter
kan erhallas. Lagre avgifter, kanske till och med inga
avgifter alls i vissa omraden, kan gilla pa landsbygden
och hogre avgifter i stadsmiljo. Storre bilar kan fa hog-
re avgifter och elbilar lagre avgifter. Dock bor alla bi-
lar omfattas da syftet dven ar att minska trafikarbetet
pa vag. Systemet innebér att det stora intdktsbortfall
som minskade skatter pa bilar med férbranningsmo-
torer innebédr — 6ver 40 miljarder per ar — ersdtts av
ett avgiftssystem med fortvarighet. Intdkterna fran
vagavgiftssystemet — tillsammans med andra skatter
pa drivmedel for bilar med forbranningsmotor - fore-
slas delfinansiera kollektivtrafiken.

Transportmedelsoberoende, rattvisa
reseavdrag

Reseavdragssystemet gors om sa att det géller oavsett
om forflyttningen sker med cykel, kollektivtrafik eller
bil. Ett fardmedelsneutralt och avstandsbaserat rese-
avdrag gor det enklare att deklarera, minskar fusket —
uppskattningsvis 40 procent av kostnaderna bestar av
fusk eller felaktiga uppgifter, totalt omkring 1,8 mil-
jarder kronor arligen - och blir rattvisare. Avstands-
grianserna gors kortare pa landsbygden &n i stiderna
och varierar d@ven beroende pa tillgangen till kollektiv-
trafik.

Skapa utrymmen fér cykel i stader

pa bilars bekostnad

Stora ytor i stdder utnyttjas idag som parkeringsplat-
ser for bilar. Minskat antal parkeringsplatser, speciellt
i gatuutrymmen, medfor 6kad framkomlighet for cyk-
lister, samtidigt som sidkerheten blir battre. Samman-
hidngande gatustrak for cykling bor skapas genom att
gator enbart tillats for gang och cykling.

Cykelvagar prioriteras vad galler dragning
och utformning

Biltrafik utgor fortfarande normen vid utformning och
dragning av viag- och gatussystemen. I de fall dar vigar
har gjorts om till trefiltsviagar ar cykling helt enkelt
inte mojlig. Cykellederna ges ofta de utrymmen som
blir 6ver och utformningen passar inte de stora hastig-
hetsskillander som géller for dagens cyklister. Cykel-
och gangvégar ar ofta pa samma vagytor, inte sdllan
pa trottoarer. En tydligare separering av gang- och cy-
keltrafik ar viktig, liksom att cyklister har det utrymme
som dagens cyklar kraver. Cyklevigarna behover prio-
riteras framfor biltrafiken bade vad giller dragning och
utformning.

Sakra avstallningsplatser for cyklar vid
hallplatser och vid jarnvagsstationer

Det ska var mojligt att cykla till hallplatser for kollek-
tivtrafik och veta att cykeln star sdkert nar en kommer
tillbaka. Detta giller inte minst pa landsbygden, men
dven i fororter och staders ytteromraden. Likasa ska det
finnas sdkra avstdllningsplatser vid jirnvigsstationer.

Cyklar ska vara tillatna att ta med pa
tunnelbana och tag

Resan med tag eller tunnelbana dr ofta en ldnk i en
resa. Det ska vara moijligt att cykla bade till stationen
och sedan vidare efter resan med tag eller tunnelbana.
Kraver att det ar tillatet att ta med cykeln ombord. Det-
ta tillats i andra lander, till exempel i Danmark, och &r
ett bra satt for att uppmuntra cykling. I ett forsta steg
foreslas detta inforas pa tunnelbanan och pendeltag.
For tag kommer det att ta liangre tid da tagen oftast
inte dr byggda for att cykel ska kunna tas med. En lag
bor darfor inforas sa snart forutsattningarna ar utred-
da, sa att tagoperatorer tar hinsyn till cykel ombord
vid framtida tdganskaffningar.

Plan- och bygglagen andras, p-tal tas bort
och tillganglighet blir norm

Den lokala bebyggelse- och gatustrukturen i titorter
paverkas starkt av den parkeringspolicy som tilldmpas.

16 https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fb13/1591706115563/C469.pdf
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En stor del av var bebyggda livsmiljo tas upp av bilar
och plats for bilar; idag finns det fyra parkeringsplatser
for varje svensk bil. I stort sett alla kommuner tilldim-
par fortfarande det som brukar kallas parkeringsnorm
eller parkeringstal, det vill sdga att stdlla ett mini-
mikrav pa antalet parkeringsplatser som ska anldggas
vid nybyggnation. Det finns inget i lag som kraver att
kommuner ska gora detta, diremot finns det en formu-
lering i plan- och bygglagen som ofta tolkas som att
lagkrav finns. Lagtexten behéver omformuleras sa att
det tydliggors att kommuner ska garantera tillging-
lighet i vid mening vid nybyggnation istéllet for just
parkeringsplatser. Detta kan bland annat inkludera cy-
kelparkeringar, lastcykelpool eller bilpool.

Finansiering av kollektivtrafik via
CO2-skatter och vagavgifter

(Se ovan dynamiska och differentierade vigavgifter)

Nationellt biljett- och prissystem for
kollektivtrafik och tag

Pa regeringens uppdrag har forslag tagits fram for
ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafiken'’. Enligt
overenskommelsen i det s kallade Januariavtalet ska
det inforas 1 januari 2022. I utredningen foreslas att
Trafikverket ska ansvara for driften av biljettsyste-
met. I sitt remissvar menar Trafikverket att de inte ar
lampliga att vara driftansvariga, da det inte ar forenligt
med deras uppdrag och kompetens. De skriver vidare i
sitt remissvar, “Utredningens forslag ar ett steg i ratt
riktning, men nar inte dnda fram da en del av kollek-
tivtrafiken, den kommersiella, inte ingar. Det finns
fortfarande en osdkerhet om aktorerna kommer att
ansluta sig och anvinda det nationella biljettsystemet.
Finansiering for utveckling och drift av systemet ar
osdker eftersom Trafikverket bedomer att kostnaderna
dr underskattade och det dr osdkert om driftkostnader-
na kommer vara sjialvfinansierande dessutom saknas
finansiering i budgetpropositionen for 2021.”'% Na-
got inforande av ett nationellt biljettsystem 1 janua-
ri 2022 syns saledes inte vara aktuellt. Ingen ansvarig
dr utsedd for att genomfora och ansvara for driften
for systemet och nagra medel ar heller inte avsatta i
budgeten for 2021. Lampligt ar darfor att ta ett storre
grepp om hur kollektivtrafiken ska utvecklas. Har kan
det system som infors i Osterrike tjana som forebild.
En gemensam biljett, "Klimaticket”, som géller i hela

landet infordes under hosten 2021. Fér 1095 euro om
aret — inledningsvis rabatteras priset — géller biljetten
i alla forbundsstater, vilket motsvarar omkring 30 kro-
nor per dag. Reser du bara inom en forbundsstat kos-
tar biljetten 365 euro om aret. Biljetten giller pa lokal
regional och interregional transport.'” Ett nationellt
biljettsystem foreslas darfor utvecklas samtidigt som
lokal, regional och nationell kollektivtrafik, inklusive
tag, kan trafikeras med en biljett som giller nationellt
eller regionalt for dem som endast behover utnyttja
kollektivtrafiken inom en region. Innebér att staten via
bl.a. dynamiska vagavgifter far ga in och sta for kost-
nader som inte tdcks av biljettintdkterna. I samman-
hang med en sadan utredning ar det lampligt att dven
utreda SJ:s framtida roll. Detta innebar att den fria eta-
bleringsritten att bedriva tagtrafik behover ses over.

Mobilitetslosningar for
bostadsrattsforeningar och

storre samverkansorganisationer

Ett hinder for utvecklingen av t.ex. bilpooler &r att
nyttjare vill ha ndrhet och sidkerhet att bil finns till-
ginglig nér behov finns. Organisationer som Sveriges
Allménytta har forutsittningar att erbjuda mobilitets-
l6sningar som erbjuder narhet och ett utbud som mot-
svarar olika onskemal och behov. Genom att utnyttja
parkeringsintédkter erbjuds hyresgisterna olika mobi-
litetstjanster som elbilspool, elcykelpool, tillgang till
ladcyklar, laddstolpar, leveransboxar och subventione-
rade kollektivtrafikkort. Allmdnnyttans malbild &r att
till 2030 minska utsldappen for transporterna kopplade
till bostadsbestandet, omkring en miljon ldgenheter,
med 70 procent och att minska antalet resor med 30
procent®,

Strategisk plan for digitaliseringens
utnyttjande och paverkan inom
transportsektorn

Digitaliseringen paverkar i allt hogre grad utveckling-
en inom transportsektorn. Fordonen utrustas med
funktioner baserade pa digital teknik och d@ndrade be-
teende- och mobilitetsmonster har en direkt koppling
till digitaliseringens utveckling. Utvecklingen &r till
stor del styrd av marknadsaktorer sasom biltillverkare,
mjukvaruleverantorer, IT-plattformsforetag och inte
minst e-handelsforetag. Dessa dr i flera fall internatio-
nella vars drivkrafter — naturligt — dr att silja produk-

17  https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202025/
18 https://www.trafikverket.se/contentassets/79bfc98a81244018917a2b126ce73f18/oktober/201009-natio-

nellt-biljettsystem-i2020-01315-tm-trafikverket.pdf

19 https://www.dagensarena.se/innehall/billigt-och-enkelt-ska-fa-osterrikare-att-lamna-bilen-hemma/
20 https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/allmannyttan-skapa-mobilitet-for-manga-inte-parker-

ing-for-nagra/
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ter och tjanster och inte att bidra till en utveckling av
transportsektorn for minskade viaxthusgasutslapp. For
att digitaliseringen ska bli den positiva kraft den har
potential att vara, behover en nationell strategisk plan
tas fram for styrningen och tillimpningen av digitala
hjdlpmedel och system. Speciellt behover da analy-
seras och beskrivas hur avvigningen ska vara mellan
statlig styrning och marknadsstyrning for en onskad
utveckling till ett hallbart transportsystem. Sarbar-
hets- och sdkerhetsfragorna &r viktiga inslag i denna
strategi.

Landstdckande bredbandsutbyggnad
i statlig regi
Bredbandsutbyggnaden baseras idag pa att marknads-
aktorer, kommuner eller ideella krafter tar initiativ till
och genomfor utbyggnaden av bredband. Med tanke pa
den betydelse tillgang till digitala kanaler och tjéns-
ter som dagens samhdlle har, ar detta klart otillfreds-
stdllande. Den akuta situationen har accentuerats av
att det fasta telefonnitet nu tas bort samtidigt som de
mobila naten inte ar utbyggda pa ett sdtt som ger till-
racklig tackning.

Bredband ar en nodvindig del i landets infrastruktur
i dagens samhadlle och staten bor darfor sta for saval
utbyggnad som drift, vilket kréver en aterreglering.

Banavgifterna ses dver for att bidra till
overforing av persontrafik fran vag till
jarnvag

Banavgifter regleras pa EU-niva. EU gav mot bakgrund
av coronapandemin medlemsstaterna mojlighet att
tillata infrastrukturforvaltare att sédtta ner banavgif-
terna. Regeringen tillforde darfor 1,37 miljarder kro-
nor sa att Trafikverket helt eller delvis kunde avsta fran
att ta ut banavgifter under perioden 1 mars 2020 till 30
september 2021.

Banavgifternas storlek och utformning skiljer sig at i
landerna inom EU. En 6versyn bor ske si att de i ett na-
tionellt perspektiv fdr en utformning som pa ett sé bra
sitt som mojligt bidrar till den 6nskade 6verforingen
av persontrafik fran vag till jarnvag.

Underhall av spar och anlaggningar fors
tillbaka till Trafikverket

Trafikverkets roll behover utokas sa att ansvaret dven
omfattar att 6vervaka och vid behov ta initiativ till att
jarnvagssystemet totalt sett utnyttjas pa ett effektivt
satt. Jarnvagen dr ett sammanhallet system och ansva-
ret for infrastrukturen ska darfor dven inkludera att

underhallet av jarnvigssystemet bedrivs i egen regi.
Trots att kostnaderna for jarnvdgsunderhall har mer
dn fordubblats under 2000-talet dr det farre arbetare
ute i sparen och infrastrukturfelen har okat. For att fa
maximal nytta av upphandlingspengarna bor adminis-
trationskostnaderna for upphandlingen och de privata
bolagens vinster tas bort. Da kan det finnas utrymme
for ett effektivt forebyggande underhall som minime-
rar behovet av akututryckningar nir nagot gar san-
der. En total overforing av jarnvagsunderhallet enligt
SEKO:s utredning "Tagen ska fram”?! bor darfor ske for
att den nddvindiga overforingen av person- och gods-
transporter till jairnvdg ska kunna ske pa ett effektivt
sitt. I SEKO:s utredning konstateras, ”Sammantaget adr
forutsattningarna for att anvianda marknaden for att
styra underhéllet inom jarnvidgen daliga. De initiala
vinster som gjorde i samband med konkurrensutsatt-
ningen av Banverket Produktion, sedermera Infranord
AB, dr sedan langre uppidtna av okade transaktions-
kostnader”.

Samhallsuppdrag till S) att verka for 6kat
tagresande i Sverige, till vara grannlander
och andra delar av Europa

Avregleringen av jarnvagstrafiken innebar att det eko-
nomiska underlaget for SJ successivt minskar. Darmed
minskar dven mojligheterna att bedriva tagtrafik pa
det mindre trafiktdta jirnvagsnatet. Inriktningen bor
i stillet vara ett okat jarnvdgsresande om klimatma-
len ska kunna klaras och en jarnvégstrafik viard nam-
net ska kunna uppratthallas i hela landet. S] bor darfor
ges ett samhdallsuppdrag med syfte att 6ka utbudet av
tagtrafik i hela landet. Uppdraget foreslas dven omfat-
ta linjer till vara grannlander, liksom nattagstrafik och
direktlinjer till utvalda stdder i Europa. For att stdarka
S]:s finansiella mojligheter ska 6verskott anvidndas for
investeringar och ingen utdelning ske till staten.

Bromma flygplats stangs

Aven om inrikesflygets klimatpaverkan &r relativt li-
ten finns anledning att flyget minskar. Tva flygplatser i
Stockholmsomradet ar darfor inte motiverat, vilket for
Ovrigt har konstaterats i genomforda utredningar. En
sddan nedldggning motiverar heller ingen utbyggnad
av nagra ytterligare rullbanor pa Arlanda flygplats.

Flygresor férbjuds om resan med tag tar
mindre an 5 timmar

Om bra tagforbindelser finns bor resor med flyg for-
bjudas om resan med tag tar mindre &n 5 timmar. Idag

21 Utredningen "Tagen ska fram”. https://www.seko.se/siteassets/forhandlings-branschorganisationer/seko-in-

franord/pdf-er/infoblad/2020/tagen-skall-fram_kortversion.pdf
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subventioneras mindre regionala flygplatser med sto-
ra belopp. Dessa medel kan med férdel anvidndas for
andra investeringar och kostnader med positiv klimat-
paverkan. Ett sddant forbud innebaér till exempel att
det blir forbjudet med flygresor pa striackorna Stock-
holm-Goteborg och Stockholm- Malmé. I Frankrike
har ett sadant system inforts.

Differentierade start- och landningsavgifter
foreslas inforas

Flygplatsavgifter, i form differentierade start- och
landningsavgifter, foreslas inforas for att oka kostna-
derna for flyget utifran deras miljopaverkan. Avgifter-
na kan differentieras utifran flygplanens brianslen och
tider da flygplatserna ar mer eller mindre beslastade.
En proposition om miljostyrande start- och landnings-
avgifter fordes fram till riksdagen i mars 2021.%

Hoj flygskatten i avvaktan pa att det blir
mojligt att lagga skatt pa flygbransle

(Se nedan under Utrikes transporter, flyg)

Flygresors klimatpaverkan ska alltid
anges i reklam och vid biljettk6p

(Se nedan under Utrikes transporter, flyg)

Gotlandsfarjorna - tva forslag
Gotlandsfiarjor som drivs med naturgas, LNG, stills
krav pa att oka biogasinblandningen fran 10 procent
2021 till 50 procent 2022.

Ovriga Gotlandsfarjor inriktas pa att drivas med vét-
gas.

Okad elektrifiering av farjor och fartyg

i kustfart

Ett antal pendelbatar utnyttjar idag eldrift. For kust-
fart och battrafik inomskirs ar eldrift méjlig. Det kra-
ver tillgang till laddmgjligheter med hog effekt. Har
krdvs insatser och ekonomiskt stod fran statens sida.
Omstéllningen kommer att ta relativt 1ang tid da farjor
och fartyg har lang livslangd.

Utbyggnad av laddinfrastruktur med
elférsérjning
(Se foregaende kommentar)

Fritidsbatar - tre férslag
Fritidsbatar, som har tvataktsmotorer med &dldre for-
gasarteknik, foreslas forbjudas snarast

Inriktningen for fridsbatar dr en 6vergang till eldrift.
Steg ett dr da att forbjuda nyforsdljning av fritidsba-
tar med forbranningsmotor fran 2030. Steg tva dr att
helt férbjuda anvandning av fritidsbatar med forbran-
ningsmotor fran 2035.

Godstransporter

Godstransporterna sker idag i stor utstrackning pa
vag. En tendens har dven varit allt tyngre transporter,
vilket forutom de utslapp de orsakar dven okar ned-
brytningen av vagkroppen. Inriktningen ar att langva-
ga godstransporter (6ver 300 km) till stor del behover
flyttas over till jarnvag och sjofart. Kapaciteten for att
transportera gods pa jarnvag behéver 6ka med drygt 60
procent till 2030 och for sjofartens del med uppat 70
procent. I bada fallen jamfort med 2010. Férutom in-
satser for okad kapacitet inom jarnvig och sjofart, kra-
ver en sadan utveckling att omlastningspunkter byggs
ut, att slussar moderniseras och hamnanlaggningar far
storre kapacitet. Den utveckling vi har sett att tillata
allt langre lastbilar och ddarmed dven tillata tyngre las-
ter maste dndras. Forutom att det orsakar en snabb-
are nedbrytning av viagbanan och pa broar med mil-
jardkostnader som f6ljd, leder det ocksa till att mindre
gods transporteras med jarnvdg. Vi ser just nu en ut-
veckling dar det till och med &r svart att fa godstrafiken
pé jarnvig lonsam. Aven om de stora tillverkarna satsar
pa eldrift kommer det sannolikt att dr6ja framat 2027
innan tunga lastbilar i nagon storre utstrackning blir
elektrifierad. Kompletterande drivmedel &r hir vatgas
och elektrobranslen. For genomslag av dessa drivme-
del behover laddinfrastruktur med snabbladdning och
tankstéllen byggas ut.

Leveranser direkt till hemmen har okat starkt genom
e-handelns utveckling. Under coronapandemin okade
e-handeln och ddrmed hemleveranserna extra starkt.
Det har inneburit att antalet ldtta lastbilar har 6kat i
motsvarande grad. Sarskilt i stader har dessa transport-
er lett till 6kad trafik, men dven pa landsbygden Gkar
hemleveranserna. Aven om det finns ett antal foretag
som formedlar hemleveranser, sa dr det manga aktorer
som gor hemleveranser utan nagon direkt samordning
av leveranserna. Dessutom kommer aktorer som skoter
hela bestillnings- och leveranskedjan sjalva. Amazon
ar har ett exempel. For att inte e-handeln och hem-
leveranser ska leda till mer trafik, 6kade utslapp och en

22 https://www.regeringen.se/495778/contentassets/7c01b4b30ee64076a8b2992b365bb720/miljos-

tyrande-start--och-landningsavgifter-prop.-202021154.pdf
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okontrollerad utveckling, kridvs att insatser gors for att
effektivisera och samordna dessa transporter. Digitali-
seringen ger mojligheter att utveckla upplagg for sam-
transporter, logistiklosningar och nya tjanster. Men det
kriaver en samordning som ingen har ansvar for idag.
Hubbar behover byggas ut for mellanlagring och sam-
ordning av slutleveranser. Aven fordonens utslapp
behover minska. Merparten drivs idag av bensin och
diesel. P4 motsvarande sitt som for personbilar fore-
slas darfor att nyforsdljning av latta lastbilar med for-
branningsmotor ska forbjudas fran och med 2025. En
relativt snabb omstéllning till eldrift bor da kunna ske.

Sjofarten har stor potential for att minska gods-
transporter pa vag. Aven om godstransporter pa fartyg
ar energieffektiva och klimatvéanliga sett till den vikt
de kan lasta finns det fortfarande stor forbattringspo-
tential i form av brinslen, energieffektivitet och rutt-
optimering. De statliga farledsavgifterna bor darfor
differentieras utifran sa att de premierar de fartyg som
har de lagsta utslappen, samt utifran antal stopp ldngs
kusten eller inre vattenvagar. I nuldaget skapar kommu-
nala hamnavgifter troskeleffekter for rederier att ga in
i hamn d& det inte dr 1onsamt for mindre last. Detta
far effekten att bade sjofartens potential att ersitta
lastbilstransporter, och att fyllnadsgraden pa fartygen
minskar. Darutover ska sjofartens konkurrenskraft
oka genom att forutsdttningarna for trafik i de inre
vattenvigarna forbattras, bland annat genom férnyade
Kklassificeringar och upprustning av slitna slussar.

Sedan hosten 2018 finns i Sverige ett sdrskilt stodsys-
tem for sjofart - ekobonus. Ekobonus ar ett tidsbegran-
sat stod som kan ges i upp till tre ar till redare som
flyttar gods fran vig till sj6fart. Systemet, som finns i
flera europeiska lander, har sitt legala stod i en svensk
férordning som i sin tur baseras pa EU: s riktlinjer for
stod till narsjofart. Stodet berdknas utifran det sam-
hillsekonomiska virdet pa det transportarbete som
skulle genererats om godset transporterat pa vag. Var-
det ar satt till 0,12 kr per tonkilometer, som ska mot-
svara skillnaden mellan de samhéallsekonomiska mar-
ginalkostnaderna for godstransporter pa vig jamfort
med sjofart.
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Detaljerade forslag

1. Atgarder for 6verféring av godstransporter
pa vag till jarnvag och sjofart

Fran
2025

Vagavgifter infors for lastbilar ~ Nationellt

Fr.o.m.
2025

Forbud for nyforsaljning av Nationellt
latta lastbilar med forbran-

ningsmotor

2023-
2027

Utbyggnad av laddinfrastruk- ~ Nationellt
tur langs vagar med nationell

tackning och vid logistikcen-

trum, snabbladdning langs

stOrre vagar for lastbilar

2. Jarnvag

Banavgifterna ses over for att  Nationellt 2024
battre bidra till dverféring av
godstrafik fran vag till jarnvag
Ekobonusstodet breddas sa Nationellt 2023
att aven jarnvag och trans-

porter som kombinerar flera

transportsatt inkluderas

3. Sjofart

Ekonomiska incitament Nationellt 2024
genom andrade hamn- och
farledsavgifter
Ekobonussystemet breddas s& Nationellt 2023
att det omfattar transporter
som kombinerar flera trans-
portsatt

Isbrytning och lotsning ingar Nationellt 2024
som en del av infrastrukturen,

dvs staten star for kostnad-

erna

2025-
2030

Infrastruktur i hamnar for Nationellt

biogas och andra fossilfria
branslen

Kommentarer till forslagen

Vagavgifter for lastbilar

Lastbilar forses med utrustning som I6pande registre-
rar kord vagstracka och overfor uppgifterna automa-
tiskt. I ett forsta steg gors ingen differentiering av av-



gifterna, utan en enhetlig avgift giller for hela landet.
Dock kan olika fordon, till exempel langre och tyngre
fordon, ha olika avgiftsnivaer. Sverige har idag undan-
tag for langre och tyngre fordon - gdllande EU-sandard
ar maxlast 40 ton och maxliangd 18,75 m. Dessa fordon
bor ha hogre avgifter med tanke pa de 6kade under-
hallskostnader de orsakar pa védgar och broar. Systemet
kan sedan utvecklas sa att olika avgifter giller t.ex. be-
roende pa var fordonet kor, vilka drivmedel som for-
donet drivs med eller vilken typ av godstransport som
ar aktuell for ett fordon.

Forbud for nyforsédljning av latta lastbilar
med férbranningsmotor fr.o.m. 2025
Tillgangen till eldrivna ldtta lastbilar bor kunna ske i
en takt som innebér att nya latta lastbilar kan finnas
i tillrdackligt stor utstrackning och urval for att ett for-
bud for nyforséljning av bilar med forbranningsmotor
infors 2025. Latta lastbilar utfor en stor del av formed-
lingen av gods och varor i stadsmiljo, vilket gor att sa-
vil klimat- som miljoaspekter talar for en snabb over-
foring till eldrivna ldtta lastbilar.

Laddinfrastruktur for lastbilar

En utbyggnad av laddinfrastruktur for lastbilar bor
igangsadttas snarast. Detta kriver att elndtet forstarks
och byggs ut sa att snabbladdning kan ske dar ladd-
punkter forlaggs. Dagens marknadsstyrda utbyggnad
behover ersidttas med en nationell plan sa att laddin-
frastrukturen initialt byggs ut efter de godsstrak med
mest lastbilstrafik for att sedan successivt komplette-
ras. Detta kriaver darfor statligt ansvar for planering
och genomforande.

Banavgifterna ses dver for att battre bidra
till overforing av godstrafik fran vag till
jarnvag

Banavgifter regleras pa EU-niva. EU gav mot bakgrund
av coronapandemin medlemsstaterna mdojlighet att
tillata infrastrukturforvaltare att sidtta ner banavgif-
terna. Regeringen tillforde darfor 1,37 miljarder kro-
nor sa att Trafikverket helt eller delvis kunde avsta fran
att ta ut banavgifter under perioden 1 mars 2020 till 30
september 2021.

Banavgifternas storlek och utformning skiljer sig at i
landerna inom EU. En 6versyn bor ske sa att de i ett na-
tionellt perspektiv far en utformning som pa ett sa bra
sdtt som moijligt bidrar till den 6nskade 6verforingen
av godstrafik fran vag till jarnvag.

Ekobonusstodet breddas sa att dven
jarnvag och transporter som kombinerar
flera transportsatt inkluderas

Ett kdnt hinder for att vélja intermodala transporter
ar att det krdaver extra omlastningar. Omlastningar-
na dr bade kostnadsdrivande och tidskrdvande och
medfér dessutom risker for varudgarna. Mot den
bakgrunden fick Trafikanalys i augusti 2018 i upp-
drag av regeringen att utreda hur sddana kombina-
tionstransporter kan framjas, med sarskilt avseende
pa omlastningsmomentet. Trafikanalys redovisade
uppdraget i mars 2019 och foreslar i sin utredning
en bredare form av stodsystem, en sa kallad ”bred-
dad ekobonus”. Forslaget tar sin utgangspunkt fran
nuvarande ekobonus, men med foljande viktiga skill-
nader:

I Trafikverkets forslag inkluderar stodet inte bara
sjofart, utan dven jarnvag och transporter som kombi-
nerar flera transportsatt. Stodet foreslas omfatta bade
drifts- och investeringsstod (inte antingen eller som i
dagens ekobonus). Investeringsstodet okar fran 10 %
till 50 % av investeringskostnaden.

Andrade hamn- och farledsavgifter

De statliga farledsavgifterna forslas differentieras ut-
ifran tva kriterier, fartygens utslapp samt antal stopp
langs kusten eller inre vattenvégar. I nuldget skapar
kommunala hamnavgifter troskeleffekter for rederier
att ga in i hamn da det inte ar 1onsamt for mindre last.
Detta far effekten att bade sjofartens potential att er-
sitta lastbilstransporter, och att fyllnadsgraden pa far-
tygen minskar.

Ekobonussystemet breddas sa att det dven
omfattar transporter som kombinerar flera
olika transportsatt

(Se ovan under jarnvag).

Isbrytning och lotsning en del av
infrastrukturen

Isbrytning och lotsning foreslas betalas av staten som
en del av infrastrukturen. Detta inkluderar att staten
tar ansvaret for bestdllning av isbrytare. Idag finan-
sieras isbrytningen av de farledsavgifter som samtliga
fartyg som trafikerar svenska farvatten betalar. Det
innebar att ocksa fartyg som kommer till Sverige pa
sommaren eller till den isfria Vastkusten pa vintern
likvdl maste betala for isbrytningen, som slukar en
stor del av de inkomster som farledsavgifterna ger.
Eftersom det kan ge en konkurrensnackdel for Sve-
rige, och EU-domstolen siger att fartyg inte skall be-
hova betala for mer tjanster dn vad de far ut for av-
gifterna, har det foreslagits att man borde finansiera
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isbrytningen pa annat vis. Den totala kostnaden for
den svenska isbrytningen ligger pa drygt 200 miljoner
kronor per ar.

Infrastruktur for biogas for sjofart

Biogas kan bli komma att bli ett kompletterande driv-
medel for fartygsdrift. Detta innebar att infrastruktur
for biogas behover byggas ut i ett antal hamnar.

5.4 UTRIKES TRANSPORTER

Bakgrund

Sveriges klimatmal for transportsektorn omfattar inte
flyg och sjofart. Inrikes flyg omfattas av handeln med
utslappsritter, liksom flyget i 6vrigt inom EU, vilket gor
att inte heller alla utslapp inom landets gréanser beak-
tas i klimatmalen och atgérder for att klara dessa. Nag-
ra enkla 16sningar for att minska utsldappen fran flyg
och sjofart finns inte inom den tidsram som géller. Den
koldioxidbudget for Sverige, som ar underlag for Kli-
matriksdagens klimatomstillningsplan, omfattar inte
utrikes transporter utan endast bunkrade branslen for
flyg och sjofart. Har gors dock en bredare genomgang
for att ge en bild av den betydelse utrikes transporter
har for Sveriges méjligheter att uppfylla atagandena i
Parisoverenskommelsen.

Flyg

I Sverige star flygets koldioxidutsldpp, in och utrikes,
for cirka 10 Mton CO2e%, vilket dr i storleksordning-
en lika mycket som utslappen fran personbilstrafiken.
Av langdistansresandets utsldpp av vixthusgaser star
flyget for over 80 procent?*. For att minska flygets ut-
slapp ar det, atminstone pa kort och medellang sikt,
fraimst atgarder som minskar méanniskors flygande som
star till buds. Internationella 6verenskommelser inom
IATA reglerar idag de atgdrder som kan goras pa poli-
tisk niva for minskade utslapp. Enligt 6verenskommel-
ser inom IATA tillats inga skatter laggas pa drivmedel
for flyg.

FN-organet for flyg ICAO - International Civil Aviation
Organisation - styr i praktiken mojligheterna for en-
skilda lander att infora verkningsfulla atgarder. Visser-

ligen lyckades landerna i ICAO 2016 komma Gverens
om ett globalt marknadsbaserat styrmedel — Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation, CORSIA - som ska reglera det internationella
flygets koldioxidutsldapp. Fragan om flygets klimatpa-
verkan har legat pa ICAO:s bord sedan 2001, vilket visar
hur stort motstandet dr mot atgdrder som begransar
flygets handlingsfrihet. CORSIA antogs slutligt i juni
2018 och kommer att borja gélla fran 1 januari 2021%.

CORSIA innebar att det internationella flygets kol-
dioxidutslapp tillats véxa fram till &r 2020. Darefter
maste flygbolagen kopa utslappskrediter — carbon off-
sets - for de utslapp som Gverstiger 2019 ars niva, vil-
ket da anses bidra till utslappsminskningar inom andra
sektorer istéllet for inom det internationella flyget. Nar
CORSIA beslutades angavs att basar skulle vara 2019
och 2020. Med denna &tgard skulle det internationella
flyget fa en sa kallad koldioxidneutral tillvaxt efter ar
2020. Nér flyget stortdok under coronapandemin and-
rade ICAO det till att endast 2019 ar basér. I praktiken
innebar det att det anses ta minst 3 &r innan det blir
aktuellt for flygbolagen att kopa négra utslappskre-
diter®. Det ar endast internationellt flyg som omfat-
tas, vilka orsakar cirka 60 procents av flygets utslapp.
For dem som omfattas 4r CORSIA obligatoriskt att
delta i frdn och med ar 2027, efter tva frivilliga infas-
ningsperioder mellan &r 2021 och 2026. Undantagna
ar de allra fattigaste landerna, sma onationer, lander
utan havskust , samt linder med mycket lag andel
internationell flygtrafik. Redan nu har dock nistan
alla stater som omfattas av den obligatoriska fasen valt
att delta frivilligt frin starten ar 2021. Enligt beslutet
ska ICAO analysera systemet ingdende ar 2032, och
utifrdn resultatet av analysen avgora om styrmedlet
ska tas bort eller fortsatta att gilla efter ar 2035. Négra
atgirder vad som giller efter 2035 finns alltsd inte
beslutade.

Foretrddare for flyget tror att elflyg kan komma pé sikt
for kortare striackor. Tekniken for en fullstindig fram-
drivning av flygplan ligger dock pa en relativt 1ag mog-
nadsniva i dagsldget varfor det inte &r troligt att elflyg
kommer att spela ndgon avgorande roll fore 2030 en-
ligt ”Flygbranschens fardplan” i Fossilfritt Sverige?'.
For internationellt flyg for flygbranschen fram bio-

23 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsum-

tionen/flygets-klimatpaverkan

24 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361920921003084
25  https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/Klimatstyrmedel/icaos-globala-klimat-

styrmedel/

26  https://gizmodo.com/the-un-just-made-it-easier-for-airlines-to-pollute-1844251411
27 https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_flygbranschen.pdf
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drivmedel som det som ska minska utslappen. Vitgas
anser IATAs generaldirektor Willie Walsh inte kommer
att finnas i kommersiell tillampning fore 2050%.

Vilka beslut som tas pa EU-niva och i internationel-
la organisationer paverkar alltsa i hog grad Sveriges
handlingsutrymme for atgdrder som paverkar flygets
utsldpp. Forutom att detta innebdr att Sverige behover
agera aktivt inom EU och i aktuella internationella or-
ganisationer for klimatpaverkande atgarder, sa skapar
det ocksa en osidkerhet hur langsiktiga olika klimatpa-
verkande atgirder ar.

Sjofart

Inrikes sjofart star for ca 700 kton CO2e och enligt Na-
turvardsverket orsakar Sveriges internationella sjofart
cirka 8 miljoner ton?. Utveckling, som innebér att an-
dra drivmedel kan anvindas, kravs darfor om utsléap-
pen ska kunna minskas. Betydande energiforbattringar
i den befintliga fartygsflottan dr moéjlig och nya fartyg
ar betydligt energieffektivare dn &ldre. Potentialen
ar stor vad giller optimering av skrov, nya fartygs-
koncept, att utnyttja IT-system for ruttoptimering,
samordning av transporter etc. Internationellt utgor
transporter av fossila energislag en betydande del av
sjotransporterna. Dessa kommer att minska i takt med
att framfor allt kol och olja fasas ut, dock forutses detta
inte ske en nagon betydande omfattning fore 2030. For
Sveriges del tillkommer biodrivmedel till importen av
framfor allt olja och gas.

Detaljerade forslag

1. Flyg

Flygets utslapp ska inga i kli- Nationellt  Fran
matpolitiska ramverkets mal 2023
Sverige ska agera inom EU och  EU Fran
internationellt for att skatt ska  Nationellt 2022
kunna laggas pa flygbranslet

pa en niva som motsvarar den

klimatpaverkan flyget orsakar

Hoj flygskatten i avvaktan pa Nationellt  Fran
att det blir méjligt att lagga 2023

skatt pa flygbrénslet

Progressiva biljettpriser vid Nationellt  Fran
aterkommande flygningar 2023
Samordning flyg, jarnvag vid Nationellt  Fran
langvaga resor 2023
Flygresors klimatpaverkan ska  Nationellt  Fran
vara obligatoriska uppgifter 2023
i all reklam och vid kép av
biljetter
Forbud mot all reklam for flyg  Nationellt  Fran
med fossila drivmedel 2026
2. Sjofart
Utbyggnad av infrastruktur for ~ Nationellt  Fran
fossilfria branslen som biogas, 2024
vatgas och ammoniak
Satsningar pa produktion av Nationellt  Fran
e-metanol och ammoniak 2024
Laddinfrastruktur med elf- Nationellt  Fran
Orsorjning vid lossning och 2024

lastning

Kommentarer till férslagen

Flygets utslapp ska inga i klimatpolitiska
ramverkets mal

Med den utveckling som prognosticeras for flyget
kommer atgarder for att minska dess utslapp att bli allt
viktigare. Englands motsvarighet till klimatpolitiska
radet, Climate Change Committee, féreslog att flyget
ska inga i landets koldioxidbudget (klimatpolitiken &r i
England baserad pa en koldioxidbudget)®. Sa blev ock-
sa fallet. Eftersom radighet finns 6ver flygets utslapp
nationellt foreslas motsvarande ske i Sverige.

Agera inom EU och internationellt

for skatt pa flygbranslet

Nuvarande internationella 6verenskommelser, CORSIA,
innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp
tillats vixa fram till ar 2020. Darefter maste flygbolagen
kopa utsldppskrediter — carbon offsets - for de utslapp
som overstiger 2019 ars niva, vilket da anses bidra till
utsldppsminskningar inom andra sektorer och dirmed
kompensera utsldppen inom det internationella flyget.

28 https://www.theguardian.com/business/2021/oct/29/not-trying-to-mislead-airlines-chief-defends-industry-

net-zero-pledge-iata-willie-walsh-2050

29 https://www.ivl.se/download/18.1525306c18085e4cd50217b/1652095254689/C665.pdf
30 https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/12/Sector-summary-Aviation.pdf
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Eftersom flyget orsakar stora utslapp ar det viktigt
att kostnaderna for att flyga motsvaras av dess klimat-
paverkan. Sverige behover darfér agera inom EU och
internationellt for att skatt kan laggas pa flygbranslet.

Hoj flygskatten tills skatt kan laggas

pa flygbranslet

Processen for att komma till en internationell over-
enskommelse om att tillata skatt pa flygbréansle kan
ta tidsmassigt flera ar. Det minskade flygandet under
coronapandemin och de ekonomiska konsekvenserna
det har fatt for flygbolagen kommer ocksa att bli ar-
gument for att behalla den nu beslutade éverenskom-
melsen. Flyg dr ett av de omraden, som ur enskilda
personers synvinkel sett, orsakar stora klimatavtryck.
Flygskatten ska darfor for det forsta behallas och fore-
slas dven successivt hojas.

Progressiva biljettpriser vid aterkommande
flygningar

Ojamlikheten dr mycket stor vad géller vilka som or-
sakar flygets utslapp. 1 procent av virldens befolk-
ning orsakar 50 procent av koldioxidutsldappen fran
kommersiellt flyg. Bara 2-4 procent av jorden befolk-
ning flyger internationellt under ett ar. Progressiva
biljettpriser, kallat “frequent flyer levy”3! internatio-
nellt, ar ett sdtt att via skatter eller successivt hojda
biljettpriser beroende pa antalet flygninger per ar el-
ler annan tidsgrdns gora det mycket dyrare att flyga
ofta.

Samordning flyg, jarnvag vid langvaga
resor3?

Genom samordning av biljetter mellan jarnvag och flyg
med en gynnsam prisbild for den delen av resan som
sker med jarnvidg kan utsldppen fran flyget minska.
Resan sker med jarnvag till Malmo eller Kopenhamn,
varefter den fortsitter med flyg. Ytterligare incitament
for kombinerade resor skulle ske om hoghastighetstag
gar mellan Stockholm och Malmaé.

Flygresors klimatpaverkan obligatoriska
uppgifter i reklam och kop av biljetter
Atgirder som minskar flygets utslapp finns idag inte
som ger tillrackliga effekter pa kort och medellang sikt.
Nya flygplan kommer att vara effektivare med minskad
bréansleforbrukning, men atgérder som ger radikala ut-
slappsminskningar fram till 2035 saknas. Minskat fly-
gande ar darfor nodvandigt, vilket kraver beteendefor-
dndringar hos manniskor. Reklam péaverkar och flygets

klimatpaverkan foreslas vara obligatorisk i all reklam
for flyget och vid kop av biljetter.

Férbud mot all reklam for flyg med fossila
drivmedel

Beteendefordndringar kommer att vara den avgérande
faktorn for att flyget ska minska i den omfattning som
kravs. Ett reklamforbud ar ett effektivt satt att dels pa-
verka attraktionen att flyga, dels ge signaler om att fly-
get dr klimatpaverkande.

Utbyggnad av infrastruktur fér fossilfria
branslen fér sjofart
I takt med att nya fartyg ersitter gamla forutsatts en
overgang ske till fossilfria brdnslen. Biogasinbland-
ning for de fartyg som nu gar LNG-drift, e-metanol och
ammoniak &r har tdnkbara branslen.
Tankinfrastruktur behover byggas ut i utvalda ham-
nar for dessa bréanslen.

Satsningar pa produktion av e-metanol

och ammoniak

Ammoniak kommer antagligen att bli ett nyckelbréans-
le. En ammoniak- och konstgodselfabrik byggs i Norr-
botten och satsningar ar troliga pa ytterligare liknan-
de projekt, eller att viatgasproduktion startas i nagra
hamnar. Detta kréver eltillforsel och forutsatter darfor
att vindkraften byggs ut. E-metanol bygger pa insam-
lad koldioxid vid forbranning av biomassa samt vitgas
framstidlld av vindkraft genom elektrolys av vatten.
Om ytterligare tva e-metanol-anldggningar uppfors i
landet utover den som nu projekteras (for start 2024)
sa skulle fartygsbrinsle motsvarande 0,9 TWh blir till-
gingligt for sjofarten.

Laddinfrastruktur med elférsérjning

vid lossning och lastning

Elforsorjning och laddinfrastruktur behovs i utvalda
hamnar vid lossning och lastning. Aven kryssnings-
fartyg som ligger i hamn behdver tillgang till el, som
ersitter att motorer ar igang, vilket géller i de flesta
fall idag.

31 https://stay-grounded.org/wp-content/uploads/2019/04/progressive-ticket-tax-frequent-flyer-levy.pdf
32 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1594076/FULLTEXTO1.pdf
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Sammanstallning av utslapp
och koldioxidbudget

Ackumulerade utsldpp mellan 2022 och 2035 efter att
atgiarder har genomforts relaterade till tillgdnglig kol-
dioxidbudget. For vigfordon har antagits att den beslu-
tade reduktionsplikten tillimpas dnda fram till 2035.
Koldioxidbudgeten omfattar endast fossila utsliapp. Se
tabell 1 nedan.

Inrikes transporter

Inrikes flyg

Utsldppen fran inrikes flyg var 2019 omkring 0,5 Mton.
Under coronapandemin minskade flyget mycket kraf-
tigt och aterhamtningen berdknas ta lang tid. For att
dels minska utsldappen, dels ge incitament att aka tag
i stdllet for flyg foreslas att flyg forbjuds fran och med

2025 fran orter med mindre dn 5 timmars resvag till
det huvudsakliga resmalet och under forutsattning att
det finns bra jarnvigsforbindelser.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 3 Mton.

Inrikes sjofart
Fritidsbatar siljs sedan 2030 enbart med eldrift och fri-
tidsbatar drivna av férbranningsmotoer &ar sedan 2035
inte tillatna. Aven for farjor ar eldrift forharskande och
aven for kustfart kommer eldrift i allt storre utstrack-
ning. For farjor till Gotland har inblandningen av bio-
gas i LNG okat och for nya forjor géller vitgas.
Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 7 Mton.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner anvdnds inom manga samhallssekto-
rer — olika industrigrenar, skogsbruk, jordbruk, bygg
och anldggning och dven inom hushalls- och fritids-
sektorn. For arbetsmaskiner inom de flesta omradena
kunde fossila drivmedel ersdttas med framst el och

Tabell 1.
Mton Utslapp 2022-2035 Koldioxidbudget 2022
INRIKES TRANSPORTER 94,9
* Person- och godstransporter
Fossila 20
Biogena 98
* Inrikes flyg
Fossila 2
Biogena
* Arbetsmaskiner 20,2
Fossila 20
Biogena 12
o Sj6fart
Fossila 7
UTRIKES TRANSPORTER 58,6
* Flyg
Fossila 20
Biogena 5
Hoghojdseffekt 17
o Sj6fart
Fossila 69
TOTALT 341 173,7
varav
Fossila, inkl hoghojdseffekt 225
Biogena 116
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inom jordbrukssektorn huvudsakligen med biogas.
Under 6vergangen till mer klimatvdnliga drivmedel
utnyttjades andelen biodrivmedel baserat pa beslutad
reduktionsplikt.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir totalt 32 Mton varav fossila drivmedels ut-
slapp utgor 20 Mton och biodrivmedels utsldapp 12 Mton.

Utrikes transporter

I den for Sverige framtagna koldioxibudgeten ingick
endast bunkrade brinslen for flyg och sjofart. Nagon
direkt koppling mellan volymen bunkrade brinslen
och de totala utsldappen fran flyg och sjofart foreligger
inte. Uppgifterna ar darfor baserade pa antaget mins-
kat utnyttjande av bunkrade brénslen relaterade till
flygets och sjofartens utveckling.

De totala utsldppen fran svenskars flygande var om-
kring 10 Mton, dvs i samma storleksordning som de
totala utsldppen fran persontrafiken pa viag®*. Minskat
flygande var darfor den atgird, som for den enskilde
individen, snabbast ledde till minskad klimatpaverkan.

Flyg

Enligt internationella 6verenskommelser beskattades
inte flygets drivmedel vare sig med moms eller andra
skatter. EU:s forslag om sadan beskattning trdadde i
kraft och bérjade tillampas 2025. En viss inbladning av
elektrobranslen skedde ocksa i slutet av perioden.

De utsldpp som berdknades ske fran bunkrade bréans-
len upprdknades med en hoghdjdsfaktor 1,7.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 42 Mton.

Sjofart

I linje med de mal som FN:s sjofartsorganisation satte
upp och den tvingande plan gidllande energieffektivitet
som organisationen antog, har i storleksordningen en
halvering av utsldppen fran bunkrade branslen upp-
natts. Detta har skett genom olika effektiviseringsat-
girder och att fossila brinslen har borjat ersittas av
mer klimatvianliga branslen.

Berdknade utslapp 2022-2035 dr 69 Mton.

33 https://research.chalmers.se/publication/?created=true&id=d182d0c4-ed81-450c-976a-b14c628ab7f3
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Scenarier

Angreppssattet med back-casting, som har tillampats
da forslag till atgéarder har processats fram, innebar att
olika uppsattningar atgarder tas fram och berdknas for
att uppna de utsldppsminskningar som kriavs for att
klara den gillande koldioxidbudgeten. Anvindning av
scenarioteknik ar har ett satt att se vilka utfall olika
atgardsuppsattningar leder till. Genom att successivt
lagga till atgdrder med okade utslappsminskningsef-
fekter har vi fatt utslappsbanor som i allt hogre grad
har narmat sig det utslappsutrymme som koldioxid-
budgeten ger.

Beskrivning av raknemodell

och berakningsunderlag

Statistik fran Trafikanalys (antal fordon i trafik for-
delat pa brinsletyp, alderssammansittning, nyre-
gistreringar, trafikarbete), rapporter fran Energimyn-
digheten (Drivmedelsrapporter avseende fossila
vaxthusgasutsldapp per drivmedelskomponent), upp-
gifter om forbranningsutslapp fran biodrivmedel him-
tade fran Statens Energimyndighets forfattningssam-
ling (STEM) 2021:7 och uppgifter om energitillskott
per brinslekomponent hamtade fran branschorgani-
sationen Svenska Petroleum och Drivmedelsinstitu-
tet (numera Drivkraft Sverige) har tillsammans med
egna antaganden® om energiférbrukning per 10 ki-
lometer och fordonstyp legat till grund for en modell
i Excel. Bensin- och dieseldrivna personbilar har de-
lats in i tre arsklassen for att fanga upp skillnader i
bréansleforbrukning. Livstidskurvor har konstruerats
for personbilar baserat pa historiska nyanskaffningar,
utrangeringar och statistik pa aldersfordelning, vilka
resulterat i ett antaget utrangeringsmonster for be-
fintlig personbilspark.

Modellen berdknar energiforbrukning och utslapp
for personbilar, ldtta lastbilar, tunga lastbilar och
bussar var for sig och innehaller dndringsbara pa-
rametrar for totalt trafikarbete, genomsnittlig kor-
stracka och nyanskaffningarnas fordelning pa brans-
letyp.

Resultatet av modellen har stimts av med den offi-
ciella statistiken for energiforbrukning och fossila ut-
slapp. Modellen ger baserat pa 2019 ars forhallanden
2,5% lagre energiforbrukning dn vad Energimyndighe-
ten rapporterar for vigsektorn. Modellen ger & andra

sidan vad giller utslappen ett 1,5 % hogre resultat dn
vad som Statistiska Centalbyran rapporterar.

Scenarier

Scenario 1, referensscenario

Utgick ifran en oférdandrad fordonspark. Fran 2033 for-
utsattes alla nyinkopta personbilar vara elbilar. 2030
forutsattes 65 procent av nybilsforsdljningen vara el-
bilar, vilket kravde en snabb utbyggnad av laddinfra-
struktur. Aven létta lastbilar forutsattes ersiattas med
eldrift i snabb takt fran 2025, medan tunga lastbilar
forst i slutet av perioden antogs fa en viss andel eldriv-
na fordon.

Scenario 2

Baserades pa forbud for nyforséaljning av personbilar
och litta lastbilar med forbranningsmotor fran och
med 2025. Nyanskaffningarna bestod i stort sett bara
av eldrivna bilar med undantag for en liten andel bio-
gasbilar. Antaganden gjordes for effekterna pa utran-
geringen av dldre bilar.

Scenario 3.

Inriktningen for scenariot var att minska biltrafiken
parallellt med 6kad mikromobilitet och kollektivtrafik.
Huvudatgdrden var dynamiska vigavgifter kombinerat
med att ett batteri av atgarder sattes in for att mins-
ka personbilstrafiken med 2 procent per ar fran 2025.
Innebar att kollektivtrafiken behévde nédra nog for-
dubblas forutom att en betydande 6verforing skedde
till gang och cykel.

Scenario 4a

Bensinbilar forutsattes byggas om till biogasdrift. Be-
riaknad ombyggnadstakt var 20 000 bilar/ar fran 2024.
Totalt berdaknades 170 000 bilar byggas om.

Scenario 4b

Laddhybrider forutsattes uppgraderas med energitita-
re batterier. I mindre skala fran 2025 och i storre skala
fran 2029. Totalt forutsattes 70 procent uppgraderas av
de totalt cirka 250 000 fordon som bilparken bestod av.
Efter uppgradering berdknades i genomsnitt 85 pro-
cent av korstrackan koras pa el.

Scenario 4c

Laddhybrider uppgraderas som i (4b), men dven rent
fossildrivna bilar byggs om till eldrift i en takt om ca
5% per ar ca 2025 — 2035, for att na nollutslapp 2035.
Detta scenario beskrivs i bilaga 4.

34 For eldrivna personbilar har forbrukningen antagits uppa till 1,9 kwWh/10 km hela perioden fram till 2035.
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Utsldpp och energiforbrukning fran
vigtrafiken - resultat i sammandrag
av scenarioberdkningar

Referensscenario (Scenario 1)
Forutsattningar personbilar:

Antalet personbilar i trafik antas vara konstant 4,95
miljoner fran utgangen av 2021 och hela perioden fram
t.0.m. 2035 (antalet 2020 var 4,89). Dartill kommer av-
stdllda, men inte avregistrerade, bilar, som 2020 upp-
gick till 1,35 miljoner.

Total korstracka 66,825 miljarder fordonskilometer/
ar 2022-2035. Dvs total korstracka dividerat med antal
bilar i trafik = 13500 km/bil och ar; motsvarande nyck-
eltal for 2019 fore pandemin var 13924 km och 2020
12730 km; faktisk korstracka for bilar som nagon gang
under aret varit i trafik dr lagre beroende pa att avstill-
da bilar tillfalligt kan registreras och koras.

Bensin- och dieselbilar har delats in i tre aldersgrup-
per for att fanga upp skillnaden i briansleeffektivitet:
registreringsar tom 2009, 2010-2020, 2021 och se-
nare. Fordelningen av bensin- och dieselbilar i de tre
aldersgrupperna vid utgangen av 2020 och hur utran-
geringarna (inkl. export) berdknas bli per ar framat
har berdknats utifran historisk anskaffningsstatistik
som legat till grund for en iterativ berdkning av livs-
kurvor. For Ovriga briansletyper i bilparken har mer
schablonmadssig utrangering anvénts. For bilar an-
skaffade 2021 och senare har ingen utrangering an-
tagits fore 2036.

Behovet av nya bilar styrs alltsa av utrangeringarna
(inkl. export) eftersom det totala bilbehovet antagits
vara konstant.

Nyanskaffade bilars antagna fordelning pd brdnsletyp
framgdar av tabell 2 nedan.

Detta referensscenario forutsdtter alltsd att elektrifie-
ringen av vigtransporter understodjs med en rad olika
initiativ, exempelvis utbyggt nit av publika laddstolpar
med enkla betalningslésningar, utbyggda laddmoijlig-
heter vid arbetsplatser, flerbostadshus och trafikhub-

bar och for tunga lastbilar bade vid logistikcentra och
langs vagar.

Energiforbrukningen per briansletyp uttryckt i kWh/10
km har antagits vara: bensin arg. -2009: 8,6; bensin arg.
2010-2020 6,97; bensin arg. 2021 och senare 6,39; elhy-
brid 4,88; E85 8,0; diesel arg. — 2009: 8,46; diesel 2010
och framat 6,31; laddhybrider 3,2 fran bensin och 0,95
fran el (vilket innebéar halva korstriackan per bransletyp);
elbilar 1,9; biogas 0,5 fran bensin och 7,0 fran biogas.

Reduktionsplikten har antagits vara den som reger-
ingen foreslagit med en succesiv skidrpning for bensin
fran 6% slutet 2021 till 28% 2030 och for diesel fran
26% slutet 2021 till 66% 2030, For 2031-2035 har anta-
gits samma reduktionsplikt som 2030.

Berdkningen av inblandningsnivderna av biokompo-
nenter och av vigtrafikens utslipp har berdknats utifrdan
foljande antagna utsldpp per energienhet (tabell 3):

Tabell 3.
utslapp gr/kWh
forbrann | tillv
Bensin fossil del 260 72
etanol 259 72
biobensin 263 47
Diesel fossil del 262 79
FAME 263 115
HVO 263 47
El 0 25

Forutsattningar latta lastbilar

Total korstracka for ldtta lastbilar har antagits att 2021
bli lika med 2019 (2020 var den lagre) for att déarefter
vaxa med 1% per ar.

De 595 tusen latta lastbilar som berdknas finnas vid
utgangen av 2021 berdknas utrangeras/exporteras med
40 tusen per ar. Det finns dessutom cirka 200 tusen av-
stillda latta lastbilar.

Behovet av nya litta lastbilar har berdknats utifran att
varje bil i trafik gar 16 470 km/ar, vilket dr utfallet for
detta nyckeltal for 2019.

De nyanskaffade litta lastbilarna har antagits ha fol-

Tabell 2.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
bensin 46,1%] 37,8%] 35,0%| 34,0%| 33,0%) 30,0%] 27,0%)| 25,0%| 20,0%| 17,5%| 10,0%| 5,5%) 0,0%| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
diesel 32,1%)| 22,5%| 20,0%| 20,0%| 19,0%| 20,0%] 20,0%] 19,0%| 20,0%| 17,5%) 10,0%| 7.,5% 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
E85 0,3%| 0,0% 0,1%| 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%)] 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
elhybrid 9,0%)| 7,5% 7,5%) 7,5%) 7,5%) 7.5% 7,5%) 7,5% 5,0%) 5,0%) 2,0% 2,0%) 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
laddhybrider 6,8%| 21,8% 25,9%) 25,0% 24,0%) 22,0% 20,0%| 20,0% 20,0%) 20,0% 20,0%) 20,0% 10,0%| 10,0%| 0,0%] 0,0% 0,0%
elbilar 4,3%| 9,3%) 11,0%] 13,0%| 16,0%| 20,0%] 25,0%] 28,0%| 34,5%| 40,0% 58,0%) 65,0%| 90,0%] 90,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%|
biogas 1,4%] 1,2% 0,5%| 0,5%) 0,5% 0,5%) 0,5%| 0,5% 0,5%| 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
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Tabell 4.

2021 2022] 2023| 2024| 2025] 2026| 2027| 2028| 2029 2030{ 2031{ 2032 2033 2034] 2035

Bensin 5,0%| 5,0%| 5,0%| 5,0%| 5,0%| 3,0%| 2,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
Diesel 88,5%)| 86,0%)| 84,0%| 82,0%| 79,0%| 73,0%| 67,0%| 58,0%| 50,0%] 35,0%] 21,0%] 17,0%| 8,0%| 4,0%| 0,0%
Laddhybri¢ 0,5%| 1,0%| 2,0%| 3,0%| 3,0%| 3,0%| 5,0%| 5,0%| 4,0%| 4,0%| 3,0%| 2,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%
El 5,0%]| 7,0%]| 8,0%| 9,0%| 12,0%| 20,0%| 25,0%| 35,0%]| 45,0%)] 60,0%] 75,0%] 80,0%] 90,0%] 95,0%| 99,0%
Biogas 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%]| 1,0%] 1,0%] 1,0%] 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%
Tabell 5.

2021| 2022 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030 2031| 2032 2033| 2034| 2035
Bensin| 1,0%| 1,0%
Diesel [96,0%]| 96,0%| 96,5%| 96,0%| 95,5%| 93,5%]| 92,5%| 87,5%| 82,5%)| 78,0%| 68,0%| 51,0%| 39,0%| 27,0%| 15,0%
El 0,5%] 0,5%]| 1,0%]| 1,5%]| 2,0%| 4,0%| 5,0%]| 10,0%| 15,0%| 20,0%| 30,0%| 45,0%| 55,0%| 65,0%]| 75,0%
Vatgas 1,0%| 1,0%| 4,0%| 6,0%]| 8,0%]| 10,0%
Biogas | 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 1,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
Tabell 6.

| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028 2029 2030 2031| 2032| 2033] 2034| 2035
Regional kollektivtrafik
Diesel | 55,0%| 55,0%| 50,0%]| 50,0%]| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 30,0%| 20,0%| 10,0%| 0,0%| 0,0%]| 0,0%
Biogas | 30,0%]| 30,0%| 25,0%| 25,0%]| 25,0%| 25,0%| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%
Elbussal 15,0%| 15,0%| 25,0%]| 25,0%]| 25,0%| 25,0%| 30,0%| 30,0%| 30,0%| 40,0%| 45,0%| 50,0%| 60,0%]| 60,0%]| 60,0%
Vatgas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%]| 15,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%| 20,0%
All annan busstrafik
Diesel [100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%|100,0%|100,0%| 80,0%| 70,0%| 50,0%| 30,0%]| 25,0%]| 25,0%
Biogas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 15,0%]| 20,0%]| 25,0%| 25,0%| 25,0%
Elbussal 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 25,0%]| 25,0%| 25,0%
Vatgas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 15,0%]| 20,0%]| 20,0%| 25,0%| 25,0%

jande fordelning — se tabell 4 — per brdnsletyp (nyregist-
reringar 2019-2020 for ldtta lastbilar per brdinsletyp
saknas i den officiella statistiken; bestdndet finns fordelat
och ddirmed bestdndets fordndring).
Energiforbrukningen per bransletyp uttrycktikWh/10
km har antagits vara: for fordon med bensinmotor 8,8;
med dieselmotor 7,98; hybrider 3,6 bensin och 1,07 el;
elfordon 2,14; biogas 1,13 bensin och 7,31 biogas.

Férutsattningar tunga lastbilar
Transportarbetet utfort av svenskregistrerade tunga
lastbilar var 2019 40,1 och 2020 40,7 miljarder tonkilo-
meter. Det har antagits att darefter 6ka med 1% per ar
hela perioden fram till 2035 och slutar detta ar pa 47,3
miljarder tonkilometer.

Relationen mellan tonkilometer och fordonskilome-
ter ("packningsgraden”) har antagits vara densamma
for hela perioden 2021-2035 som den for 2019. Kor-
striackan per lastbil har ocksa antagits vara densamma.

Utrangeringarna har satts till 6 750 lastbilar per ar.
Nyanskaffningarna tidcker da forutom utrangeringar
ocksa det nagot 6kade transportbehovet.

Nyanskaffningarnas fordelning pa brdnsletyp har an-
tagits enligt tabell 5.

Energiforbrukningen per brédnsletyp uttryckt i
kWh/10 km har antagits vara: for fordon med bensin-
motor 46,0; dieselmotor 46,0; eldrift 16,0; biogasdrift

5 fran dieselbrénsle och 45 fran biogas och for fordon
med vatgasdrift 18.

Sedan tillkommer transportarbete i Sverige utfort
av utlandsregistrerade lastbilar. Ett paslag pa energi-
forbrukningen har gjorts med 24% och detta har i sin
helhet behandlats som komma fran dieseldrivna last-
bilar.

Forutsattningar bussar

2019 kordes 1 006 miljoner fordonskilometer med
buss, varav 640 i regional kollektivtrafik, 27 i interregi-
onal linjetrafik och 339 i 6vrig busstrafik. All busstrafik
har paverkats kraftigt av pandemin, sdrskilt har 6vrig
busstrafik minskat, medan den regionala busstrafi-
ken framforallt minskat sitt passagerarantal, men inte
minskat trafikutbudet sarskilt mycket.

Den regionala busstrafiken har i referensscenari-
ot antagits hamna pa 630 miljoner fordonskilometer
2021 for att successivt Oka till 650 miljoner 2025 och
sedan ligga pa den nivan hela perioden. Interregional
trafik ligger med 15 miljoner fordonskilometer 2021
for att successivt oka till 25 fr.o.m. 2025. Den Ovriga
busstrafiken har lagts pa nivan 275 fr.o.m. 2025.

Jdmfort med andra fordon dr det snabbare omsdittning
pa bussar. Nyanskaffningarnas fordelning pad brdinslety-
per efter korstriicka (elbussar har kortare korstricka; c:a
69% av ovriga bussars) redovisas i tabell 6.
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Energiforbrukningen per bréansletyp uttryckt i
kWh/10 km har antagits vara: for fordon med diesel-
motor 21; med biogasdrift 2 diesel och 21 biogas; el-
drift 7 och vitgas 8.

Resultat vad giller utsldpp och energi i scenario 1 blir
da foljande (se figur 11, 12 och 13 nedan):

Energiférbrukning véagtransporter /TWh/
80,00

60,00
40,00
20,00

0,00

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035
B Fossiit [ Biodrivmedel [ El o viitgas

Figur 11.
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Scenario 2

forbud nyférsaljning av personbilar och
|atta lastbilar med férbranningsmotor
fr o m 2025

En antagen effekt har av ett forbud pa nyforsdljning av
personbilar och ldtta lastbilar med férbranningsmotor
ar att utrangeringstakten av dldre bilar forandras. Har
har utrangeringarna 2025-2027 halverats for ”halv-
gamla” bensin- och dieselbilar, men tagits igen mot
slutet av perioden — en omfordelning i tiden av utran-
geringarna. Nyanskaffningarna har satts att nastan i
sin helhet besta av helelektriska bilar med undantag
av en liten andel nya biogasbilar. Lastbilar och bussar
har lamnats oforandrade.

Resultat av scenario 2 framgar av sammanstéllning
langre ner.

Scenario 3

Ett batteri av atgarder for att minska
biltrafiken och oka lattviktsmobilitet
och kollektivtrafik

Centralt ar ett nytt system for finansiering av infra-
strukturen med dynamiska och differentierade vigav-
gifter. En minskning av personbilstrafiken med 2% per
ar fran 2025 kraver, trots antaganden om att 20% av den
minskade trafiken inte ersatts med annan mobilitet och
att 13% overfors till 6kad cykling och gang, att den kol-
lektiva busstrafiken 6kar med cirka 90%. Vagtrafikav-
gifterna skall bidra till att utveckla kollektivtrafiken.

Antalet fordonskilometer minskar med 12,2 miljarder
till 2035. De har omraknats till 15 miljarder personkilo-
meter, vilka har antagits absorberas pa féljande satt:

Utfors ej 3000
Gang 1000
Cykel 1000
Kollektivbuss 9000
Buss interregional 500
Jarnvag 500
Summa 15000

Trots antagen minskning av personbilstrafiken och for-
bud nyforsdljning fran 2025, sa finns det vid utgangen
av 2035 kvar 1,5 miljoner bilar med forbrdnningsmotor,
varav 1,1 miljon bensin- och dieselbilar, 0,1 miljon el-
hybrider och 0,3 miljoner laddbara hybrider.

Den tyngre lastbilstrafiken antas paverkas pa sétt att
systemet verkar for battre logistikplanering som resul-
terar i en packningsgrad som forbattras med 1% per ar.

Scenario 4

Bensin- och dieseldrivna personbilar

atgardas.

(a) Bensinbilar erbjuds ombyggnad till biogas. Program
med start 2022 byggs ut, sa att en takt pa 20 000 bi-
lar/ar erhalls fran 2024 och totalt berdknas 170 000
bilar byggas om.

(b) Laddhybrider uppgraderas med energitatare batte-
rier, vilka antas finnas tillgdngliga pa marknaden i
liten skala fran 2025 och i storre skala fran 2029.
Totalt uppgraderas 70% av bilparken av laddhybri-
der (totalt cirka 250 000) och efter uppgradering
kors i genomsnitt 85% av korstrdackan pa el (vilket
forutsatter 70% battre batterier).

I bilaga 4 beskrivs ytterligare ett scenario dir laddhy-
brider uppgraderas som i (b), men dven rent fossildriv-
na bilar byggs om till eldrift i en takt om ca 5% per ar
ca 2025 - 2035, for att na nollutslapp 2035.

Sammanstallning

Vid inférande av atgédrder for att stimulera 6vergang
till mer kollektivtrafik (scenario 3) har har raknats med
att det mindre behovet av personbilstransporter har
gatt ut 6ver nyforsdljningen av bilar (som da i huvud-
sak dr elbilar). I en kédnslighetsanalys langre ner har
beridknats effekterna av om en del av den minskade bil-
trafiken istillet yttrar sig i kortare korstrackor for dldre
fossildrivna bilar (beror pa styrmedlens utformning).
Se figur 14, 15 och 16, samt tabell 7 nedan.
Tillverkningsutslappen uppstar i andra sektorer dn
transportsektorn och merparten i utlandet.

Kanslighetsanalys

Personbilstrafiken i scenario 3 har totalt for perioden
2026-2035 forutsatts minska med 2% per ar som effekt
av atgarder, varav inférandet av dynamiska och diffe-
rentierade végavgifter i kombination med satsningar
pa kollektivtrafiken ar de viktigaste. Ackumulerat under
perioden antas dirmed drygt 69 miljarder fiarre fordons-
kilometer koras. Om de fossildrivna personbilarna som
ett svar pa atgiarderna minskar sin korstracka med 15%
innebér det att de kor 35,8 miljarder fordonskilometrar
mindre (under perioden 2026-2035), dvs strax over half-
ten av det minskade trafikarbetet av personbilar skulle
absorberas av befintliga fossildrivna bilar och knappt
hélften av farre nyinkopta elbilar. Utsldppen med fossilt
ursprung skulle da ackumulerat bli 2,5 Mton mindre.
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Tabell 7.

Fossila forbr. utslapp /Mton/
ackumulerat 2022-2035
2030
2035

Biogena forbr. utslapp /Mton/
ackumulerat 2022-2035
2035
6kning 2019 till 2035

Tillverkn.utslapp (foss.+bio)
ackumulerat 2022-2035
minskning fr 2022 till 2035

Energibehov 2035 /TWh/
totalt vagtransporter 2035
varavfossila branslen
varav biogas
varav biobranslen
varav ovriga el och vatgas

Scenario

1 2 3 4a 4b
100,9 93,3 92,4 91,0 90,4
5,2 4,5 4,4 4,2 4,2
3,6 2,4 2,4 2,2 2,1
110,4 101,6 98,1 97,9 97,7
6,8 5,3 5,0 4,9 4,8
2,9 1,3 1,0 0,9 0,9
52,7 49,0 48,3 47,7 47,5
-2,4 -2,9 -3,1 -3,1 -3,1
49,0 41,6 38,3 39,0 38,5
13,7 9,4 9,0 8,6 8,1
0,7 0,7 1,2 2,3 2,3
26,0 20,1 18,8 18,7 18,4
8,6 11,4 9,3 9,4 9,7
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Kanslighetsanalys av
reduktionsplikten

I berdkningarna har forutsatts att reduktionsplikten
utvecklas enligt den plan som har fastlagts av regering
och riksdag, enligt tabell 8 nedan.

Eftersom biokomponenternas tillverkningsutslapp
dr med i berdkningen av reduktionseffekten, sa ar in-
blandningen av biokomponenter i procent stérre dn
vad reduktionsplikten anger. Exempelvis betyder 66%
reduktionsplikt en inblandning pa hela 83% med de av
oss antagna tillverkningsutslappen.3’

Scenario 4b ger da ett behov av flytande biodrivme-
del for vagtrafiken /TWh/, enligt tabell 9 nedan.

Behovet berdknas alltsa toppa 2028-2030 pa cirka 32
TWh, vilket ar drygt 50% oOver 2021 ars forbrukning.
Problemet vi ser dr att Sverige importerar merparten
av biodrivmedlen eller ravarorna till dem, att Sverige
ar en stor forbrukare internationellt och att efterfra-
gan i andra lander forviantas 0ka. Sammantaget finns
det en uppenbar risk for att “restprodukter” inte racker
till med de kallor som fram till nu varit underlag for
biodrivmedel.
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-
%}

16

=

B

(1]
2011

M2
| Slakteriaviall
N PFAD

Ritallolja
B Vegetabilisk eller animalisk avfallsolja

2013 2014 2015 2016 2017
B Palmolja
B Raps
B Teknisk majsolja

B (urigt

2018 2019 2020

Fig 17. Biodrivmedlens ursprung 2020:

Ovriga
Icke EU
8%

Ovriga EU
19 % o
Indonesien
11%
UsA Nederlanderna
4% 8%

Storbritannien
6%

Frankrike

7% " Sverige Australien

79 7%

Fig 18. Ur Energimyndighetens skrift ER 2021:29 Driv-

medel 2020.

Tabell 8.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Bensin [ 7.8% | 10,1% | 12,5% | 15,5% | 19,0% | 22,0% | 24,0% | 26,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0%
Diesel |[30,5% |35,0% | 40,0% | 45,0% | 50,0% | 54,0% | 58,0% | 62,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0%
Tabell 9.

2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Etanol 2,4 2,3 2,3 2,2 2,0 1,9 1,7 1,5 1,4 1,1 0,9 0,7 0,6 0,5
Biobensin | 0,8 1,6 23 32 41 4,7 4,9 4,9 4,8 4,2 3,6 3,0 2,5 21
RME/FAME | 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 24 2,3 2,2 2,0 1,9 1,7 1,6 1,4 1,2
HVO 14,0 | 16,0 18,1 20,1 21,3 223 |232 |236 23,7 | 219 |201 18,2 |[16,4 | 14,5
Summa 20,0 | 22,6 254 | 281 29,9 31,2 | 321 32,2 31,9 | 291 26,3 235 |209 |184
35 For HVO har vi antagit tillverkningsutslapp pa 13 gram CO2/M).
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For att minska importberoendet anses forgasning av
skogsrester vara en mojlighet. Jamfort med dagens
hydrering av fetter och oljor kallas biodrivmedel fram-
stillda med férgasning som ”avancerade”. Nagot be-
slut om en storre produktionsanldggning baserad pa
forgasning har dock dnnu inte fattats®. Preem har i
april 2022 fatt kreditgarantier for att kunna genomféra
en stor ombyggnad av en del av Lysekilsanldggningen
fran diesel till biodrivmedel med traditionell HVO-tek-
nik som kan ge ett volymtillskott motsvarande 20-25%
av dagens fossila dieselférbrukning. Ravarorna kom-
mer antagligen att kopas in globalt och utgoras av ett
brett spektrum av oljor och fetter. For att fa lag kli-
matpaverkan krdvs att den for processen nodvindiga
vitgasen framstalls utan koldioxidutslapp. Samarbete
finns med Vattenfall for att forse anlaggningen med
utslappsfri vitgas.

I takt med Okade priser pa bade fossila branslen och
biodrivmedel och oklarhet vad giller tillgangen pa bio-

drivmedel har det framforts forslag om att inte 6ka re-
duktionsplikten i den takt som hittills aviserats.

Utslippseffekterna av att frysa reduktionsplikten pa
2022 ars niva respektive att I6pande hoja reduktions-
plikten inom en of6rdndrad totalvolym biodrivmedel
har berédknats i enlighet med tabell 10 nedan.

De ackumulerade fossila utslappen 2023-2035 skulle
Oka med 42,6 Mton respektive 26,1 Mton.

Uppfylinadsgraden av mdlet som Sverige formulerat
om att 2030 ha natt en "besparing” med 70% av de fos-
sila utsldppen fran inrikes transporter utanfor flyget
jamfort 2010 har berdknats for respektive alternativ.
Referensaret 2010: vigtrafiken 18,9 Mton
Vart scenario 4b: 4,2 Mton = 22% (besparing 78%)
Alt 1 fryst reduktionsplikt: 8,9 Mton = 47% (bespa-
ring 53%)
Alt 2 ofordandrad volym biodrivmedel: 7,5 Mton =
40% (besparing 60%).

Tabell 10.
Kénslighetsanalys reduktionsplikten. 0: nuvande plan. 1: fryses till 2022 ars nivd. 2: red.plikten sitts sa att volymen biodrivmedel hdlls oférandrad.
2023 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030] 2031| 2032| 2033| 2034 2035| ack.
Scenario 4b
Red.plikt bensin 10,1%| 12,5%| 15,5%| 19,0%| 22,0%| 24,0%| 26,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%
Red.plikt diesel 35,0%| 40,0%| 45,0%| 50,0%| 54,0%| 58,0%| 62,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%
Fossila utslapp /kton/ 11824) 10772] 9671| 8225 7142| 6203| S183] 4216| 3738 3271| 2830] 2454 2111 77 6aC
Biobranslen exkl. biogas /TWh/ 22,60| 25,35| 28,11| 29,91| 31,23| 32,10| 32,23| 31,92 29,12 26,32| 23,53| 20,94| 18,40
Alt 1
Red.plikt bensin 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8% 7.8%| 7.8 7.8% 7.8% 7.8k 78%
Red.plikt diesel 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%
Fossila utslapp /kton/ 12627) 12 418] 12 167| 11 458| 10919| 10402| 9672| 8898] 8002 7125 6274] 5514 4795 120271
Biobrinslen exkl. biogas /Twh/ 19,52\ 15,03| 18,52| 17,48| 16,72| 15,98| 15,01 13,98| 12,78| 11,58| 10,37 9,25 8,15
Alt 2
Biobranslen exkl. biogas /TWh/ 19,52| 19,52| 19,52| 19,52 19,52| 19,52| 19,52| 19,52 19,52| 19,52 19,52 19,52| 19,52
Red.plikt bensin 8,0%] 82%| 87% 91%| 95%| 10,1%| 10,9%| 11,9%| 13,1%| 14,7%| 16,5%| 18,7%
Red.plikt diesel 31,3%) 32,1%| 34,0%| 35,6%| 37,3%| 39,6%| 42,6%| 46,6%| 51,4%| 57.4%| 64,4%| 73,1%
Fossila utslapp /kton/ 12 627) 12 298| 11 922| 10956| 10 225| 9522| 8548 75100 6308 5120 3851| 2500| 1802 103 78

36 Den 27 april 2022 presenterades ett intentionsprojekt som syftar till att i LAngsele uppféra en anlaggning

for biogent flygbransle baserad pa kol (kolmonoxid) fran férgasning av biomassa och vétgas genom elek-

trolys, och som i en Fischer-Tropsch-anlaggning ska bli syntetiskt bransle. Branslet skall darefter renas och

konverteras till flygbransle. Beslut vantas fattas om byggstart 2024. Produktionen beraknas till 10% av det
svenska inrikesflygets forbrukning (vilket med 2019 ars férbrukning som bas innebar 0,2 TWh eller 19 000

kubikmeter flygfotogen; det motsvarar ungefar 1 % av vagsektorns férbrukning idag).
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Modell och simuleringar
for scenario 1-4c baserat pa
dynamisk modellering och
simulering

Forutom de rena berdkningar som har genomforts, se
bilaga 2, har dynamisk modellering och simulering
genomforts av fyra scenarier for omstallning av Sveri-
ges vigtransporter under 2019-2035 med malet att nd
nollutsldpp fran personbilar dr 2035. Aret 2035 &r valt
eftersom ldngre tidrymder inte uppfyller Parisavtalet.
Vara scenarier 3 och 4c skiljer sig lite fran bilaga 2, dar
vi rdaknar pa minskad korstracka for avgasfordon med
2% per ar medan bilaga 2 antar minskad nyforsaljning.
Fyra typer av fordon &r inkluderade: personbilar, latta
lastbilar, tunga lastbilar, och bussar, med underkatego-
rier av dessa: bensindrivna fordon, diesel drivna, ladd-
hybrider, gasdrivna, samt eldrivna fordon.

Modellerna dir beskrivna i det ekvationsbaserade spra-
ket Modelica som ofta anvidnds for avancerade simu-
leringar och klarar mycket komplexa problem. Jim-
forelsevis dr detta ett mycket enkelt problem. Under
simulering l6ses differentialekvationer och algebrais-
ka ekvationer som funktion av tiden. For att férenkla
modelleringen har ett systemdynamikbiblioteket i Mo-
delica anvints som stodjer grafisk modellering, dven
om fortfarande differentialekvationer 16ses under si-
mulering. De fyra studerade scenarierna dr foljande:

® Scenario 1. Gradvis 6vergang till elektrifierad trans-
port under 2019-2035.

® Scenario 2. Gradvis 6vergang till elektrifierad trans-
port under 2019-2035, men forbud for forsaljning
av avgasbilar vid vissa artal: bensin 2028, diesel
2025, laddhybrid (PheV) 2028, biogas 2030.

® Scenario 3. Som scenario 2, men atgirder infors
for att minska korstrackan for avgasfordon med ca
2% per ar, samt att stimulera 6vergang till kollek-
tivtrafik som bussar, som nastan fordubblas, samt
cykling.

® Scenario 4c. Som scenario 3, men héar infors om-
byggnad av diesel eller bensindrivna bilar, initialt
till biogasdrift men efterhand mest till eldrift. Kon-
vertering av avgasbilar till elektriska, startar 2025
for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar.
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Om vi studerar utslappskurvorna nedan finner vi att de
ganska kraftfulla atgdrderna i scenario 1 till 3 inte rack-
er. Det finns fortfarande néstan 2 miljoner avgasfordon
kvar 2035 vilka genererar utsldpp. Endast i scenario
4c¢ dar vi introducerat ett program for ombyggnad av
avgasbilar till eldrift fran 2025, initialt d&ven delvis till
biogasdrift som vi klassar som likstdlld med eldrift ur
utslappssynpunkt, nas nollutslapp ar 2035.
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Fig 19. Scenario 1, personbilars utslapp, CO2e, 2019 - 2035. Gradvis avveckling av

avgasbilar och introduktion av elbilar.
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Fig 20. Scenario 1, antal personbilar med olika bransletyper, 2019-2035, totalt, biogas, bensin, diesel, PHeV, elektriska.
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Fig 21. Scenario 2, personbilar utslapp, CO2e, 2019 - 2035
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Fig 22. Scenario 2, antal personbilar med olika bransletyper. Forbudsar for forsaljning av olika avgasbilar: ben-
sin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030.
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Fig 23. Scenario 3. personbilars utslapp, CO2e, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Férbudsar for forsal-
jning av olika avgasbilar: bensin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030

— environmentalHub. DisplayHubPort. NumberQfCars

— environmentalHub. DisplayHubPort.S001_BioCars

— environmentalHub.DisplayHubPort.5002_PetroiCars —— environmentalHub.DisplayHubPort.5003_DieselCars

— environmentalHub.DisplayHubPort.S004_PHeVCars

TaotalNumberofCars

Se+l6

4e+l6

3e+06

2e 106

1le+Hl6

environmentalHub. DisplayHubPort.5005_ElectricCars
TotalNumberofCars vs Time(Years)

TR M

I R T

2020

2025

time (Year)

2030

2035

Fig 24. Scenario 3, antal personbilar for olika bransletyper, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar
for forsaljning av olika avgasbilar: bensin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030
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Fig 25. Scenario 4c personbilars utslapp, CO2e, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar for forsal-
jning av olika avgasbilar: bensin 2025, diesel 2028, PHeV 2028, biogas 2030. Konvertering av avgasbilar till elek-
triska, startar 2025 for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar, biogas 4.5% per ar, PHeV 13% per ar.
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Fig 26. Scenario 4c, antal personbilar for olika bransletyper, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar
for forsaljning av olika avgasbilar: bensin 2025, diesel 2028, PHeV 2028, biogas 2030. Konvertering av avgasbilar till
elektriska, startar 2025 for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar, biogas 4.5% per ar, PHeV 13% per ar.
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Nagot om modelleringspraket Modelica
samt systemdynamikbiblioteket

Modelica dr ett ekvationsbaserat objekt-orienterat
sprak for datorbaserad matematisk modellering och
simulering av komplexa system, framst inom ingen-
jorsomradet, men dven inom naturvetenskap samt
samhdillsvetenskap. Det utvecklas och standardiseras
av den internationella organisationen Modelica As-
sociation. Objektorienteringen gor att modellkompo-
nenter kan sittas ihop till storre modeller ungefiar som
ndr man bygger en modell av legobitar. Modeller kan
antingen skrivas som text genom att mata in ekvatio-
ner och funktioner, eller grafiskt genom att anvidnda
fardiga modellkomponenter fran modellbibliotek. Den
senare metoden gor det snabbt och 6verskadligt att
bygga modeller, forutsatt att lampliga komponenter
finns tillgangliga. Ett stort antal komponenter finns i
det fritt tillgdngliga Modelica Standard Library. Ytter-
ligare manga modeller finns i kommersiella modell-
bibliotek. Modelica dr en 0ppen standard som inte dr
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bundet till nagot spciellt foretag. Det &r designat for
snabb och effektiv simulering pa vanliga datorer. Flera
simuleringsverktyg for Modelica klarar modeller i stor-
leksordning upp till flera miljoner ekvationer. Open-
Modelica ar det enda fritt tillgdngliga icke-kommersi-
ella simuleringsverktyget for Modelica, och kan laddas
ned fran www.openmodelica.org Det utvecklas och
underhalls av den ideella internationella organisatio-
nen Open Source Modelica Consortium.

Systemdynamik ar en grafisk modelleringsmetodik
som anvinder sig av symboler for tankar (forrad)
samt floden med mojlighet att bestimma flodesrikt-
ning och styrka. Dessa kan kopplas ihop i ndtverk av
paverkan, och dven aterkoppling. Formalismen an-
viands frimst inom samhéllsvetenskap och ekonomi.
Ett systemdynamikbibliotek i Modelica har har an-
vinds for att utvecka modellen for simulering av oli-
ka scenarier av sveriges 6vergang fran fossildriven till
eldriven vagtrafik.
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Fig 27. Modellelement i systemdynamik for en tank/forrad (level pa engelska) dar nagot kan lagras, t.ex. ett antal
fordon av viss typ i Sverige i var modell. Bilden visar sddana modellelement for avgasbilar t.v. och elbilar t.h.
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Transition to a sustainable

human-centered transport

and mobility system

Abstract in English

The global warming is the greatest challenge of our
time. The first report by the UN climate panel, IPCC,
was published 1990. Thus, it is more than 30 years
since the research community concluded that a rapid
climate change is ongoing. Since then new research
has shown that already at 1.5 degrees global warming
there are definite risks for environments needed by
both humans, animals, and nature. This motivated a
large majority of the world’s countries to sign the Pa-
ris Agreement at the UN climate conference, COP 21,
in 2015. The Paris Agreement states that the countries
of the World shall take action to keep the global av-
erage temperature increase far below 2.0 degrees and
preferably below 1.5 degrees. Despite the fact that it
is scientifically shown and generally accepted that hu-
man caused emissions is the completely dominating
cause of the global warming, the necessary actions to
reduce emissions are still missing. The average global
temperature increase is now 1.1 degrees compared to
pre-industrial times.

With this as background, the Swedish Climate Par-
liament (an NGO, www.klimatriksdagen.se) develops
a set of proposals for climate policy actions based on
Sweden’s commitments according to the Paris Ag-
reement. The CO2 emission budget for Sweden 2020
according to these assumptions show that the Swedish
emission budget will be used up latest 2035.

This report about mobility and transport is an inde-
pendent report and at the same time input to the Cli-
mate Parliament’s comprehensive climate-based tran-
sition plan. Domestic transport causes about a third
of Sweden’s territorial emissions. If we also include
emissions from fuels stored in Sweden, bunkered fuels
for aircraft and ships, Sweden’s emissions related to
transport amounts to about 40 percent. The transport
sector is characterized by many interactions to other
sectors and requires large investments. The transition
to a climate neutral transport sector within slightly
more than a decade therefore requires powerful and
rapidly executed actions.

The goal of an emission free transport sector for

Sweden 2035 has been guiding the analysis and choi-
ce of actions. By putting this in relation to the situa-
tion of today, a number of alternative scenarios with
different sets of actions to reach this goal have been
developed. This methodology is called back-casting.
Emission trajectories for these scenarios illustrate
how emission reductions can be distributed over time.
Moreover, dynamic system modeling and simulation
has also been employed regarding analysis of how and
when different actions should be executed.

In this report we claim that the view of transport and
transport planning must be fundamentally changed.
Human needs and conditions, high availability, and
low resource usage should be long term goals and the
transport planning should be included in the general
societal planning. A climate friendly mobility pattern
must be created. People’s acceptance and engagement
will be absolutely crucial for the success of the sustai-
nability transition.

The proposed actions should be viewed in relation to
the commitments that Sweden has done and the CO2
budget for Sweden that becomes the consequence.
Certain proposals may appear to be less popular and
therefore difficult to implement. Nonetheless, even
these are not enough. This is true especially for air
traffic but also for person transport on road and at sea.
Over time the proposed actions need to be extended
and applied more strictly in order for the CO2 budget
of the transport sector to be accommodated within the
applicable CO2 budget.

The introductory part of the report first presents a
summary of the conclusions and proposals of the re-
port, followed by the goals that need to be reached at
the target year 2035. What will happen and which ac-
tions have been realized until the year 2035? Usual-
ly, visions of the future start at the current situation
today and projects current trends forward in time.
This has the drawback that the current situation and
trends may lock thinking and prevent necessary ac-
tions. However, the climate induced transition will
need such large and comprehensive changes that parts

59



of today’s thinking, methodology and tradition have to
be abandoned and replaced by new methods and cre-
ative solutions. The parts of the report that describe
proposed actions are written based on what is appli-
cable today. They should be decided on and executed
very soon in order that necessary changes should hap-
pen in time. During this process re-evaluation of poli-
cies and solutions will need to be done continuously.
New conditions and new possibilities will appear. The
many solutions and actions and the connections and
inter-relations between those that must be fulfilled to
get the desired results indicate the complexity of the
climate sustainability transition.

Considerations and conclusions
summarized:

The short time available — since the transition to a cli-
mate friendly mobility and transport system needs to
take place during a little bit more than a decade - re-
sults in requirements on decisions and implementa-
tion of powerful and rapidly implemented measures.

® A fundamentally new point of view, a system per-
spective, is applied to mobility, transport, and their
roles in society. Availability and measures related
to different modes of transportation will be coordi-
nated and supported in relation to societal benefits
such as availability, equity, reduced climate impact,
health, local environment, and biodiversity. The cli-
mate related transformation of the transport sector
will be seriously begun only if these goals are used
as guidance, in relation to available carbon dioxide
budgets, abandoning todays’ forecast driven and
short term oriented infra structure planning.

® A digital system for dynamic and differentiated pric-
es on usage of road infra structure — dynamic and
differentiated road fees - coordinated with supply
and a comprehensive public transport ticket system
will influence traffic volumes, choice of transport
mode, and create long term financing of public
transport. The public investments will be financed
from a general governmental fund.

® New sales of passenger cars and light trucks with
combustion engine as well as charging hybrids need
to be forbidden from 2025

® Measures for reduced road traffic volumes are com-
bined with actions to stimulate increased mobility
on foot, via bicycle, or public transport, and a rapid
electrification of motor vehicles.

® Large scale investments are done within the rail-
way system, public transport, charge infrastructure
and broadband. These should be implemented very
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rapidly to contribute to reduced climate emissions
until 2035.

® The total emissions from the transport sector, in-

cluding both biogenic and fossil carbon dioxide, are
at a such a large order of magnitude that they cannot
be completely eliminated to net zero until 2035
using practically available measures.

® The national CO2 budget for mobility and transport

is regionalized at a level where the climate transition
can be effectively coordinated in collaboration with
affected parties and with support from governmental
investment funds.
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